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Il saluto del Presidente

Massimo Cerri

IL MOLO A DEL TERMINAL 1
DELL’AEROPORTO INTERNAZIONALE LEONARDO DA VINCI DI FIUMICINO

Da pochi mesi € stato inaugurato il Molo A del Terminal 1 dell’Aeroporto Internazionale Leonardo
da Vinci di Fiumicino. E un progetto innovativo che sperimenta sulla sua superficie di 37 mila mq,
disposti su tre livelli, nuove soluzioni in tutela dellambiente. L'area &, infatti, dotata di un impianto
fotovoltaico, di panelli radianti a pavimento ed ¢ illuminata da luce naturale grazie alle vetrate poste
sul soffitto. Tra gli elementi chiave: I'auto-produzione di energia, I'utilizzo di fonti di energia rinnova-
bile, la gestione integrata del ciclo dei rifiuti, 'integrazione con il territorio.

[ Molo A, che potra accogliere 6 milioni di passeggeri all’anno in partenza, € un esempio di altissima
ingegneria, che rientra in un piu ampio programma di investimento per far crescere I'indotto socio-e-
conomico nazionale tramite 'interconnessione nazionale e internazionale. Un plauso va alla societa
ADR, che ha reso Fiumicino uno degli scali tra i pit apprezzati in Europa per la qualita dei servizi,
grazie ai 2 miliardi di euro investiti in infrastrutture e nuove tecnologie.

La pandemia ha inflitto un duro colpo all’aeroporto romano, lasciando il posto a Malpensa per nu-
mero di movimentazioni aeree. Ma il 2022, con l'attenuarsi del Covid-19, sta riportando Fiumicino
nuovamente in testa come primo scalo nazionale.

Come ha sottolineato il Presidente della Repubblica Sergio Mattarella, questo aeroporto rappresen-
ta un simbolo di ripresa e fiducia per tutti noi. E un collegamento tra passato e futuro, perché & e
sara I'hub piu smart che il nostro Paese ha e possa avere nel medio periodo. Sicuramente la sua
realizzazione ¢ stata impegnativa non solo per le caratteristiche che un’opera di grandi dimensioni
possiede, ma anche per i vincoli temporali, operativi e comunicativi a cui & stata sottoposta, visto il
particolare periodo storico in cui & stata realizzata. Da cio si deduce che alla base del compimento
della struttura c’é stata una reale collaborazione delle parti coinvolte e una grandissima esperienza
nell’'uso delle metodologie di progettazione.

Questo aeroporto e un simbolo di rinascita costruito anche grazie al valore degli ingegneri che han-
no profuso il loro impegno per la sua realizzazione.

Ing. Massimo Cerri
Presidente
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma
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L'Editoriale

Maria Elena D’Effremo

Care Colleghe e Colleghi,

sono lieta di presentarvi il numero 35/2022 del Quaderno loRoma dedicato alle nuove realizzazioni
presso I'Aeroporto Leonardo Da Vinci a Fiumicino (Roma).

L’Aeroporto di Fiumicino, oltre a essere il primo scalo italiano, riconosciuto fuori dai nostri confini
come uno dei migliori aeroporti internazionali, € stato piu volte premiato nel corso degli ultimi anni:
nel 2022, per la quarta volta negli ultimi cinque anni, € stato assegnato il Best Airport Award nella
categoria hub con oltre 40 milioni di passeggeri.

Diversi sono stati gli interventi di riqualificazione e costruzione di nuove opere all'interno dell’Aero-
porto. Per loRoma € un onore poter ospitare i contributi di coloro che hanno reso possibile la realiz-
zazione di questi interventi per un’infrastruttura cosi cruciale per il Paese.

| lavori, che si inseriscono nel Piano di Sviluppo Aeroportuale previsto per I'’Aeroporto di Fiumicino
e costituiscono un volano per il continuo e futuro sviluppo dell’Aeroporto, sono stati realizzati con
I'ausilio delle piu recenti tecnologie, con un occhio di riguardo all'innovazione, alla sostenibilita e alla
tutela ambientale, coinvolgendo le eccellenze ingegneristiche italiane.

Un particolare ringraziamento va a tutti i Relatori dell’evento formativo svoltosi nell’area aero-
portuale di Fiumicino il 27 maggio 2022 da cui sono tratti i contributi presenti nel Quaderno, un
ringraziamento particolare a ENAC, ADR e ADR Ingegneria.

Nel corso dei prossimi anni, come Ordine degli Ingegneri di Roma, ci impegneremo nella continua
e piu capillare diffusione del Quaderno e della Rivista loRoma, al fine di promuovere e sostenere
le eccellenti professionalita dei nostri iscritti. Vi invito pertanto a frequentare il portale della rivista
dell'Ordine https://ioroma.info/ per rimanere sempre informati sulle nostre pubblicazioni.

Non mi resta che augurarvi Buona Lettura

Ing. Maria Elena D’Effremo
Direttrice Editoriale
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma
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Relazione Introduttiva

Tullio Russo

L'Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma, nell’lambito delle proprie competenze in tema di for-
mazione obbligatoria ai sensi dell’art.7 comma 1 del DPR 137/2012, e tramite la Fondazione FOIR,
in questi anni ha organizzato seminari e conferenze su innumerevoli campi dell'ingegneria, visite
formative presso lavori di importanza primaria. Tra queste, ad esempio, la visita ai lavori della Galleria
ferroviaria di Base del Brennero, ai lavori della Metro C di Roma, ai lavori alla foce del fiume Fiora a
Montalto di Castro, ai lavori di assesment e messa in sicurezza delle gallerie autostradali di ASPI in
Liguria ed in ultimo la visita alle opere realizzate negli ultimi anni e in corso di realizzazione presso
I’Aeroporto Leonardo Da Vinci di Fiumicino (RM).

Tali interventi hanno consentito allo scalo romano di incrementare la capacita di gestione del traffico
e diraggiungere e occupare stabilmente i primissimi posti nelle classifiche europee in tema di qualita
e servizio al passeggero.

Considerato anche I'apporto degli ingegneri iscritti all’Ordine di Roma ci ha spinto a tenere un even-
to formativo nell’area aeroportuale di Fiumicino il 27 maggio 2022 con i patrocini del Consiglio
Superiore dei LL.PP,, della ANSFISA, del’lENAC e del PIARC e con la collaborazione di Aeroporti di
Roma e di ADR Ingegneria. Assieme a ENAC, ADR e ADR Ingegneria si € poi convenuto a riportare
nel presente Quaderno N 35/2022 “Nuove realizzazioni presso I’'Aeroporto Leonardo Da Vinci a
Fiumicino (Roma)” gli interventi dei relatori con le immagini delle nuove opere ed i programmati
ulteriori di sviluppi infrastrutturali.

L’evento formativo & stato articolato in un seminario ed una visita ai lavori realizzati e a quelli in corso.
Nel seminario sono state illustrate da colleghi di ENAC, ADR, ADR Ingegneria le opere piu recenti
realizzate con tecnologie innovative e nuovi materiali. Nel seminario € stato fatto anche un accenno
sulle nuove disposizioni sul Codice dei Contratti ed infine un richiamo al tema della Sicurezza durante
I'esecuzione dei lavori, in particolare, nelle strutture in esercizio.

A tutti i relatori e ad ADR Ingegneria che ci ha supportato nell'organizzazione del seminario e della
pubblicazione un sentito ringraziamento. Infine, a proposito del Codice dei Contratti Pubblici e delle
criticita oggi in essere nelle procedure di affidamento dei lavori, consentitemi di portare a conoscen-
za dei giovani colleghi la lettera scritta oltre tre secoli fa dal Marchese di Vauban, Maresciallo di Fran-
cia (1633-1707) al ministro della Guerra Francois Michel Le Tellier, Marchese di Louvis (1641-1691),
di seguito riportata.




“ Eccellenza Ministro della Guerra,

abbiamo opere di costruzione che trasciniamo da anni non mai terminate e che forse terminate non
saranno mai.

Questo succede, Eccellenza, per la confusione causata dai frequenti ribassi che si apportano nelle
opere Vostre, poiché va certo che tutte le rotture di contratti, cosi come i mancamenti di parola ed il
ripetersi degli appalti, ad altro non servono che ad attirarVi quali Impresari tutti i miserabili che non
sanno dove batter del capo ed i bricconi e gli ignoranti, facendo al tempo medesimo fuggire da Voi
quanti hanno i mezzi e la capacita per condurre un’'impresa. E dird inoltre che tali ribassi ritardano e
rincarano considerevolmente i lavori, i quali ognora pit scadenti diverranno.

E dird pure che le economie realizzate con tali ribassi e sconti cotanto accanitamente ricercati, sa-
ranno immaginarie, giacché similmente avviene per un impresario che perde quanto per un individuo
che si annoia: s'attacca egli a tutto cid che puo, ed attaccarsi a tutto cid che si puo, in materia di
costruzioni, significa non pagare i mercanti che fornirono i materiali, compensare malamente i propri
operai, imbrogliare quanta piu gente si puo, avere la mano d’'opera piu scadente, come quella che a
minor prezzo si dona, adoperare i materiali peggiori, trovare cavilli in ogni cosa e leggere la vita ora
di questo ora di quello.

Ecco dunque quanto basta, Eccellenza, perché vediate I'errore di questo Vostro sistema; abbando-
natelo quindi in nome di Dio; ristabilite la fiducia, pagate il giusto prezzo dei lavori, non rifiutate un
onesto compenso a un imprenditore che compira il suo dovere, sara sempre questo I'affare migliore
che Voi potrete fare.

Architetto Marchese di Vauban Parigi, il 17 luglio del 1683 ”.

Ing. Tullio Russo
Coordinatore del Comitato Tecnico
Fondazione Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma



Relazione Introduttiva

Pierluigi Di Palma

I NUOVI CONFINI DELL’AZIONE DELL’ENAC

Il trasporto aereo & un tassello fondamentale del piu ampio sistema economico e sociale del Paese
che, come di recente sottolineato anche dal Santo Padre, ha contribuito allo sviluppo del mondo
contemporaneo, favorendo conoscenze, collaborazioni e scambi reciproci, abbattendo i muri che
separano culture diverse.

Oggi il concetto di trasporto aereo permea le nostre vite piu di quanto ci rendiamo conto; basti
pensare che ad esso sono associati I'idea di vacanza, le necessita del lavoro, la possibilita di ri-
congiungerci con i nostri affetti nonostante la distanza, I'opportunita di aprirsi a culture diverse per
apprezzare gli elementi che ci accomunano o che ci differenziano.

Il passeggero giunge in aeroporto, prende il suo volo e arriva a destinazione: ogni Suo passo & reso
possibile grazie ad un sistema complesso, quello del trasporto aereo, in cui la concorrenza delle
attivita e le competenze di diversi soggetti, primo tra tutti '/ENAC, consente di trasformare il “sogno”
del viaggio in concreta realta.

L’Ente, nato come “unica autorita italiana di regolazione tecnica, certificazione, vigilanza e controllo
nel settore dell’aviazione civile”’, oggi declina questo suo ruolo ampliandone i confini, pronto a ri-
spondere attivamente alle contingenze che si presentano, come la pandemia e I'ormai improcrasti-
nabile de-carbonizzazione dei settori economici, rimanendo attento protagonista nell’esplorazione
di nuovi modi di “fare” trasporto aereo, mettendo a frutto i risultati oggi consentiti dalla tecnologia e
quelli che quest’ultima permettera di raggiungere.

Nella sua attivita TENAC risponde all'impegno assunto con i cittadini di rendere piu confortevole
possibile la permanenza in aeroporto e I'esperienza di viaggio, attraverso il controllo e la promo-
zione di un servizio di qualita, con spazi adeguati, tempi di processo contenuti, ambienti qualificati
sotto il profilo architettonico e del comfort ambientale. Perno dell’attivita dell’Ente ¢ la tutela del pas-
seggero, al quale va assicurata sicurezza e qualita del servizio.

La sicurezza, in aviazione civile, € sempre stata tradotta in termini di “safety’ e di “security’: la re-
cente pandemia ha imposto di aggiungere una terza “s”, quella di “sanita”. L'Ente, in questo senso,
e stato impegnato negli ultimi due anni nel coniugare al meglio le esigenze del sevizio al passeggero
con le regole sanitarie imposte dall'emergenza pandemica.

La tutela del passeggero si manifesta anche attraverso I'applicazione del concetto di “inclusione”,
sposando i principi dell’ "Universal Design’. LENAC da sempre e parte attiva, nel’ambito delle
attivita istituzionali di vigilanza e controllo, nella realizzazione di opere aeroportuali prive di barriere
architettoniche e, al pari, € promotore di iniziative orientate a facilitare I'esperienza di viaggio ai
passeggeri con difficolta, come con il recente progetto “Autismo - In viaggio attraverso l'aeroporto”.
La guerra in corso alle porte del nostro Paese, con i conseguenti effetti sugli approvvigionamenti
esteri di energia da fonti non rinnovabili, ha dato ulteriore impulso ad un processo, gia in atto, volto
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allindipendenza energetica e alla decarbonizzazione, attraverso il preponderante ricorso alle fonti
di energia rinnovabile e alla contestuale riduzione dei consumi energetici del Paese. In questo con-
testo il sistema del trasporto aereo € in grado di fornire un sostanziale contributo.

L'ENAC, impegnato ad abbattere il pregiudizio di carattere ideologico secondo il quale aereo e ae-
roporto sarebbero in contrasto con la sostenibilita ambientale, sta proseguendo e implementando le
attivita che mirano alla riconciliazione del trasporto aereo con la tutela dell’ambiente.

Da sempre, infatti, il mondo dell’aviazione civile italiano € stato attento alla compatibilita ambientale
e oggi lo & ancora di piu, rispondendo positivamente alle nuove regole del trasporto aereo in tema
di de-carbonizzazione e guardando con occhio attento alla modifica sostanziale della modalita di
propulsione degli aeromobili.

In questo senso 'ENAC & promotore di un processo virtuoso di riconversione green e resiliente
delle infrastrutture per l'aviazione civile, attraverso le attivita istituzionali inerenti la pianificazione/
programmazione/progettazione delle opere aereoportuali, mediante specifici atti di indirizzo rivolti
agli operatori e nell’orientare il nuovo Piano Nazionale degli Aeroporti, in corso di redazione, verso le
tematiche ambientali e il massimo efficientamento energetico delle infrastrutture aeroportuali.
L'attivita del’lENAC, come detto, varca i suoi naturali confini in termini di spazio e di tempo, attraver-
so collaborazioni internazionali e guardando a future modalita di trasporto aereo e spaziale.
L'ENAC da anni € impegnato nei “Twinning Project’, programmi di gemellaggio istituzionale con
Paesi extra-UE (Albania, Egitto, Giordania, Libano), finanziati dal’Unione Europea, volti a favorire
I'armonizzazione dei sistemi dell’aviazione civile internazionale tramite 'adeguamento amministrati-
vo e normativo delle Autorita dell’aviazione civile dei vari Paesi. Tali partecipazioni rappresentano un
ulteriore riconoscimento del rilievo internazionale conquistato negli anni dal’ENAC e che vede I'ltalia
ai vertici sia dell'lCAO che del’lECAC.

L’avvento delle nuove tecnologie e della digitalizzazione sta provocando un cambiamento epocale
e inarrestabile nel settore della mobilita aerea: la sfida & quella di mettere in atto strategie aperte alla
rapidita dell’innovazione tecnologica, volte a creare un ecosistema sicuro, in grado di sperimentare
e integrare nuove tipologie di servizi per i territori e per i cittadini.

L'ENAC, pertanto, guarda a soluzioni di mobilita intelligente che possano migliorare la qualita della
vita, dove protagonista e l'intermodalita tra i diversi sistemi di trasporto, non limitata a considerare
solo il trasporto su ferro, su gomma, via mare ma anche quello “aria — aria” che correla il trasporto
aereo con | "Urban/Advanced air mobility”.

['uso di droni e veicoli elettrici a decollo verticale per il trasporto di persone, merci e farmaci o per
il controllo del territorio per la sicurezza urbana, consentira lo sviluppo di servizi di mobilita aerea
efficienti, sicuri, sostenibili e interoperabili con le infrastrutture aeroportuali e/o con le infrastrutture
di trasporto pubblico.



L’ "Urban/Advanced air mobility” fra qualche anno ci permettera di arrivare in aeroporto con i droni,
con pilota a bordo e, successivamente, anche senza pilota a bordo: potremmo entrare nelle nostre
abitazioni non piu dal portone principale bensi atterrando sul terrazzo e scendendo le scale, anzi-
ché salirle.

Guardando al futuribile del trasporto aereo, lTENAC ha ampliato il perimetro della propria azione
regolatoria, andando dall’ultraleggero alle operazioni ad alta quota e all’accesso allo spazio, nella
consapevolezza che il trasporto aereo non possa piu essere confinato all’'ambito sinora attribuitogli,
atteso che sono trascorsi oltre 100 anni dal primo volo aereo e oltre 60 dall'impresa di Gagarin.
Stiamo andando verso nuovi orizzonti che si coniugano perfettamente con le strategie del’lENAC, se
si pensa al crescente livello d’interconnessione tra scienza, industria, politica e societa, che fa si che
'ambito di influenza del settore spaziale assuma progressivamente dimensioni sempre piu ampie.
Spazio e aerospazio sono, infatti, due settori fondamentali e strategici per 'interesse del Paese con
ricadute positive sull'intera economia, sia per i servizi e per le applicazioni che possono essere
offerti all'utenza nazionale ed estera, sia per I'impulso che possono contribuire a dare alla ricerca
scientifica, al progresso tecnologico e alle capacita di sviluppo e produzione dell’'industria italiana.
L'ENAC, per decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti, dal 2017 & I' “Autorita competente
per lo sviluppo del quadro normativo nazionale in materia di trasporto commerciale suborbitale”:
sulla base di tale mandato, ha emesso nel 2020, primo in Europa, il “Regolamento per la costruzione
e l'esercizio degli spazioport” € ha definito i criteri tecnici che hanno portato ad individuare presso
lo scalo aeroportuale di Taranto Grottaglie il primo spazioporto italiano per voli commerciali suborbi-
tali a decollo e atterraggio orizzontali.

Per la gestione dell’infrastruttura, laboratorio del futuribile, 'Ente & promotore della costituzione
dell’Associazione “Criptaliae Spaceport’, che successivamente si trasformera in una Fondazione, la
quale coinvolge tutti gli attori che in ltalia si occupano di trasporto aereo e di aerospazio, nata come
strumento per regolamentare il partenariato pubblico-privato e che, essendo un negozio giuridico a
struttura aperta, consente I'adesione di ulteriori soggetti che vorranno partecipare.

L'idea alla base dell’Associazione € che tutti i comprimari istituzionali siano nel board per facilitare
I'insediamento di imprese produttive legate a tutto quello che ¢ il futuribile del trasporto aereo: ENAC
si fara trovare pronto ad autorizzare le operazioni, finita la fase di test.

L'infrastruttura cosi gestita e concepita si propone come riferimento nazionale per I'innovazione tec-
nologica andando a costituire un polo di eccellenza, non solo per i voli suborbitali, ma anche per la
“Advanced/Urban Air Mobility’. | principali stakeholder e le start up coinvolte nel progetto avranno
la possibilita di contribuire cosi allo sviluppo dell’ecosistema nazionale dell’aerospazio.

La programmazione operativa per I'avvio di Criptalie Spaceport a Grottaglie rappresenta un ulteriore
passo concreto per attuare le strategie governative in materia di space economy.

Avv. Pierluigi Di Palma
Presidente dellENAC - Avvocato dello Stato









Relazione Introduttiva

Marco Troncone

LE TAPPE DELL’AZIONE DI AEROPORTI DI ROMA

Lo scorso Maggio, in occasione della cerimonia di inaugurazione del nuovo Molo A dell’Aeroporto di
Fiumicino, ho voluto citare il Presidente della Repubblica Sergio Mattarella quando ha detto: “Questo
e tempo di costruttor”. Aeroporti di Roma si riconosce perfettamente nelle parole del Capo dello
Stato ed e importante per noi ripercorrere in questo volume i principali progetti realizzati nel corso
degli ultimi anni.

[l nuovo Molo A ¢ l'ultima tappa di un percorso di interventi infrastrutturali iniziato dieci anni fa con
I'approvazione del nuovo Contratto di Programma tra ENAC e ADR. Dieci anni possono sembrare un
tempo molto lungo in un settore dinamico come il nostro. Eppure, la pluralita di stakeholder presenti
e il legame diretto con 'andamento economico complessivo fanno si che alla base di un progetto
pluriennale debbano essere poste basi solide e condivise che in ogni circostanza possano orientare
i comportamenti del gestore aeroportuale.

Per affrontare queste sfide, Aeroporti di Roma ha deciso di puntare su tre pilastri primari: sostenibilita,
innovazione e qualita. Sono tre sistemi complessi e tra loro integrati che indirizzano le attivita di tutte
le funzioni aziendali, come dimostrato dalla recente realizzazione del Molo A.

La Sostenibilita prevede la centralita delle persone, la salvaguardia ambientale e lo sviluppo econo-
mico e sociale dei territori. E proprio in questa ottica che si inquadrano gli interventi infrastrutturali
in cantiere che stanno consentendo all'aeroporto di Fiumicino di incrementare nei prossimi anni la
propria capacita di oltre venti milioni i passeggeri senza ulteriore occupazione di suolo pubblico da
annettere al sedime aeroportuale.

Anche l'innovazione & un input essenziale per un settore costantemente in evoluzione come il no-
stro. Innovazione da applicare a tutti i processi aeroportuali: dalla biometria, alla gestione sistemica
dell'operativita aeroportuale al’APOC, Airport Operations Centre, fino all’'ultima novita rappresentata
dall'lnnovation Hub. Una struttura, innovativa e sostenibile, inaugurata settimane fa per accogliere
start up all'interno dei Terminal aeroportuali che cosi avranno un’opportunita unica per sviluppare
idee dedicate al settore del trasposto aereo.




Infine, la qualita, motivo di particolare orgoglio e vanto per tutti i dipendenti di Aeroporti di Roma,
come riconosciuto anche dai tanti attestati e riconoscimenti internazionali ottenuti. Pensare che dieci
anni fa l'aeroporto di Fiumicino rappresentasse il fanalino di coda nel panel dei principali scali euro-
pei dell’Airport Council International, e che dal 2018 ha raggiunto e mantenuto stabilmente la vetta, &
per noi motivo di grande soddisfazione e di rinnovata responsabilita.

E ci piace vedere il posizionamento di eccellenza di ADR come un importante contributo di un sog-
getto di sistema a supporto di un ruolo di leadership e di guida che I'intero sistema Italia sta espri-
mendo, in particolare attraverso la visione e la spinta innovatrice sempre piu efficacemente posta in
atto dal’ENAC e dalle altre Istituzioni rilevanti.

Con la stessa responsabilita, ci sentiamo ora di tracciare la linea per affrontare le sfide future, consa-
pevoli delle difficolta degli anni della pandemia ma certamente fiduciosi nel rivedere i nostri aeroporti
recuperare progressivamente i valori di traffico pre Covid.

Alcuni mesi fa fa ADR ha ospitato a Fiumicino il 32° Congresso Annuale di ACI Europe, ed in quella
sede ¢ stato possibile proseguire un dialogo su principi e attivita di collaborazione con gli stakeholder
internazionali. Tra queste, ad esempio “Airports for Innovation”, che ha I'obiettivo di esplorare soluzio-
ni innovative e sostenibili che coprano l'intera esperienza del passeggero nel contesto post-pande-
mico, ponendo al contempo le basi per un futuro ancora piu sostenibile.

Gli aeroporti rappresentano un volano economico fondamentale e svolgono un ruolo primario nel
garantire un mondo interconnesso a livello globale. Noi siamo fortemente impegnati ad assicurare
un concreto contributo alla ripartenza del Paese, per valorizzare il potenziale di Roma come prima-
ria destinazione internazionale e quale gateway dell’ltalia da e verso i mercati globali. Le prossime
occasioni di rilancio, dal Giubileo 2025 alla candidatura di Roma per Expo 2030, offriranno all’ltalia e
alla sua Capitale la possibilita di riaffermare il proprio ruolo centrale nel panorama internazionale. In
guesto contesto, vogliamo che Fiumicino continui a essere un eccellente biglietto da visita: la porta
d’'ingresso dell’ltalia a prova di futuro.

Ing. Marco Troncone
Amministratore Delegato
Di Aeroporti di Roma



Relazione Introduttiva

Marco Trombetti

Il ruolo di ENAC nell’Airport Design - Attivita ed Indirizzi

Premessa

L'ENAC, Ente Nazionale per I'Aviazione Civile, nasce come unica Autorita preposta a svolgere le
attivita di “regolazione tecnica, certificazione, vigilanza e controllo” nel settore dell’aviazione civile
come stabilito dal Codice della Navigazione nella parte “Della navigazione aerea’ (art. 687).

Oggi, quando in aviazione civile si parla di viaggio si pensa soprattutto al volo in aereo, tuttavia, in
un futuro neanche troppo lontano, ci troveremo a confrontarci con nuove modalita di trasporto pas-
seggeri. Negli ultimi anni, infatti, a livello nazionale ed internazionale, si & registrato un crescente
interesse per le prospettive offerte dai voli spaziali e suborbitali (si pensi alle sperimentazioni di
Richard Branson con la sua Virgin Galactic), in tale ambito, nel 2017, il Ministro delle Infrastrutture e
Trasporti ha riconosciuto al’lENAC il ruolo di “Autorita competente per lo sviluppo del quadro norma-
tivo nazionale in materia di trasporto commerciale suborbitale”, con cio ampliandone le competenze
Verso un settore estremamente innovativo.

Le attivita e le operazioni che ci consentono, ad esempio, di prendere un aereo per una determinata
destinazione, di spostarci con un elicottero o di fare un giro con un ultraleggero, sono svolte secon-
do normative internazionali, europee o definite direttamente dal’lENAC. Sulla corretta applicazione
di tali regole da parte degli stakeholders del settore, 'TENAC vigila attuando procedure di controllo
nelle diverse fasi dei processi e certificandone il rispetto nel tempo, con lo scopo di garantire che |l
nostro viaggio sia effettuato in condizioni di sicurezza e con livelli di servizio adeguati.

Le attivita di certificazione, vigilanza e controllo, richiamate dal Codice della Navigazione, si esplicano
sui vettori aerei, sui diversi soggetti che operano in aeroporto, su tutte le opere che si realizzano sul se-
dime aeroportuale; in questi ambiti 'TENAC ha un ruolo fondamentale regolando il trinomio “uomo-mac-
china-ambiente”, si pensi, ad esempio, ai piloti, agli handlers, ai gestori — alle macchine ad ala fissa
e ad ala rotante — alle infrastrutture aeroportuali; ed &, in particolare, in tale ultimo settore che 'ENAC
interviene valutando ed approvando l'airport design, dall'idea progettuale all'opera finita.

La promozione dello sviluppo dell’aviazione civile secondo principi di equa competitivita e nel ri-
spetto dellambiente, la sicurezza dei voli, la tutela dei diritti del passeggero e la qualita del servizio
offertogli, costituiscono la Mission dell’Ente.

L airport design

Tali obiettivi vengono declinati dal’lENAC in tutte le fasi che riguardano I'airport design, al fine di
assicurare al passeggero un’esperienza di viaggio svolta in sicurezza, confortevole, di qualita, in-
clusiva anche per chi possiede delle disabilita.

Un’opera aeroportuale, sia che si tratti di una pista di volo, di un piazzale di sosta aeromobili, di




un’aerostazione passeggeri o di un hangar per il rimessaggio degli aeromobili, prima di essere
realizzata, deve essere autorizzata dallENAC tramite una serie di passaggi, €, prima di entrare
in esercizio, dallo stesso deve essere certificata. In coerenza con il Codice dei Contratti (D.Lgs.
50/2016), le fasi prevedono la pianificazione dell’opera, la programmazione temporale ed economi-
ca, la progettazione, e, dopo la realizzazione in capo al Gestore aeroportuale, I'agibilita ed il collau-
do tecnico-amministrativo.

Il primo passaggio, come detto, € quello della pianificazione. In ambito aeroportuale esiste, infatti,
uno strumento non esclusivamente urbanistico ma di respiro aeronautico, il Piano di Sviluppo Aero-
portuale (PSA) o Masterplan, che puo ricordare, per alcuni aspetti, il Piano Regolatore Comunale.
In esso sono pianificati su un significativo arco temporale gli interventi necessari a far si che lo scalo
aeroportuale si sviluppi ovvero muti nelle sue componenti infrastrutturali, in modo da essere in grado
di sostenere la crescita del traffico aereo stimata per quell’ arco di tempo, nel rispetto dell’ambiente
e di specifici vincoli aeronautici.

Parlare di crescita del traffico aereo significa parlare di aumento del numero di movimenti (atterraggi
e decolli) che si effettuano in un dato aeroporto e dell'incremento del numero di passeggeri/anno o
di tonnellate/anno di merci movimentate presso lo scalo aeroportuale. Nelle fasi di pianificazione, ad
esempio, si decide se e dove realizzare un’altra pista di volo, un ampliamento del terminal passeggeri,
se & necessario acquisire altre aree per lo sviluppo dell’aeroporto, dove realizzare una nuova area
cargo, o potenziare quella esistente, prevedendo ulteriori magazzini ed annessi piazzali aeromobili.
L'ENAC valuta se la proposta di pianificazione presentata dal Gestore sia effettivamente coerente
con le necessita di sviluppo di quel dato aeroporto, se le previsioni di crescita del traffico aereo
siano ragionevolmente attendibili, se la soluzione proposta sia compatibile con specifici vincoli ae-
ronautici, promuovendo l'attivazione dei procedimenti di Valutazione di Impatto Ambientale e di
Conformita Urbanistica presso i Ministeri competenti. Acquisite le autorizzazioni in ambito ambien-
tale ed urbanistico, 'TENAC approva il PSA che, da quel momento, vincolera gli strumenti urbanistici
comunali ad adeguarsi alle linee di sviluppo dell’aeroporto e costituira la guida per i successivi
interventi da realizzare progressivamente in aeroporto.

La macro-programmazione delle opere necessarie a soddisfare le previsioni di traffico passeggeri e
merci su un definito arco temporale, proposta nel PSA, viene, quindi, declinata nel Piano Quadrien-
nale (o quinquennale) degli interventi (o investimenti), il PQI, dove l'intervento comincia a prendere
forma sotto il profilo tecnico, economico e temporale.

Con il PQI il Gestore sostanzialmente si impegna a progettare ed a realizzare I'opera all'interno di un
quadriennio (o quinguennio), definendo una stima dellimpegno economico necessario, € ne individua
gli elementi essenziali che la caratterizzano sotto il profilo tecnico nonché la programmazione crono-









logica delle fasi che, dal progetto al collaudo, porteranno all'opera finita pronta per essere utilizzata.
L'ENAC valutata, in questo caso, la coerenza di quanto programmato con quanto pianificato e, fatto
un approfondimento sugli aspetti tecnici di ciascuna opera, approva il PQI: 'opera, nelle diverse fasi
del processo, sara monitorata sempre da ENAC, tramite un sistema informatico dedicato, apposita-
mente realizzato e denominato “MIA — Monitoraggio Investimenti Aeroportual”.

Il passaggio successivo, propedeutico alla realizzazione dell'opera, e cuore del processo di airport
design, € il progetto dell’opera, in questa fase 'ENAC interviene con una serie di verifiche nell’am-
bito del procedimento istruttorio su uno, due o tutti e tre i livelli di progettazione previsti dal Codice
dei Contratti.

Le verifiche effettuate nel corso di tale procedimento sono indipendenti dalla tipologia di opera
esaminata solo per gli aspetti generali. Viene preliminarmente verificato che I'opera sia coerente
con quanto precedentemente pianificato (nel PSA) e programmato (nel PQI) e che il progetto, in
linea con le previsioni del Codice dei Contratti e delle parti ancora applicabili del DPR 207/2010, sia
completo e tale da definire compiutamente I'opera da realizzare.

Quindi 'esame entra nel merito della verifica della coerenza del progetto con la normativa tecnica
di settore, la quale interviene specificamente per gli aspetti di sicurezza, facendo principalmente
riferimento alla regolamentazione EASA, per la safety, e al Programma Nazionale di Sicurezza, per
la security. Per la valutazione del Level of Service offerto al passeggero un riferimento consolidato &
rappresentato dalle raccomandazioni proposte dalla IATA. Particolare attenzione € posta anche alla
verifica del rispetto delle vigenti norme sull’abbattimento delle barriere architettoniche.

La sicurezza in aeroporto, come detto, si declina gia nella fase di progetto mediante i concetti di safety e
di security. La safety & I'obiettivo di tutte le misure rivolte alla tutela delle persone e dei beni; la security &
I'obiettivo a cui mirano le misure finalizzate alla protezione di persone e beni da atti di interferenza illecita.
Nel merito della specificita dell'opera, le verifiche di dettaglio da effettuare su un progetto varieran-
no, evidentemente, in dipendenza della tipologia di opera; diverse nel caso di un edificio piuttosto
che di una infrastruttura di volo o di un impianto e dipenderanno anche dall’'ubicazione dell’'opera,
se in air side o in land side.

Il land side € |la parte dell'aeroporto posta a monte dei controlli di sicurezza, separata dall’air side
tramite il confine doganale.

Nelle aree interne, o esterne, agli edifici ricadenti nell’air side, non € consentito 'accesso di persone o
Cose, se prima le stesse non siano state sottoposte a controlli di sicurezza finalizzati a rilevare la presen-
za di eventuali oggetti potenzialmente costituenti “minacce”, per mezzo dei quali, ciog, sia possibile ef-
fettuare atti di interferenza illecita verso le normali attivita dell’aviazione civile, in danno a persone o beni.
In land side ricadono opere come i parcheggi per gli operatori e i passeggeri, i magazzini merci,
viabilita di servizio, le cabine elettriche, le centrali tecnologiche.



In air side troviamo prevalentemente le infrastrutture di volo (piste, taxiway e raccordi, piazzali di so-
sta aeromobili, aree di sicurezza), viabilita di servizio, gli hangar per il rimessaggio degli aeromobili,
gli edifici per il ricovero dei mezzi di rampa, la caserma dei Vigili del Fuoco.

| terminal aeroportuali hanno una parte ricadente in land side e I'altra, a cui si accede superando i
controlli di sicurezza, in air side.

Opere ubicate in air side richiedono verifiche di safety diverse da quelle opere, che ancorché della
medesima tipologia, ricadono in land side: un percorso passeggeri sul piazzale aeromobili, € quindi
in air side, sara valutato tenendo conto della presenza di aeromobili, del percorso di cobus, di mezzi
di rampa, mentre il percorso dei passeggeri in corrispondenza di un'area di parcheggio in land side
richiedera valutazioni legate sostanzialmente alla presenza di autoveicoli.

Con riferimento alla tipologia di opera da esaminare, solo per fare qualche esempio, nel caso di
edifici si verificano la compatibilita dell’altezza del fabbricato con le superfici di limitazione ostacoli,
'assenza di fenomeni di abbagliamento generati dall'involucro, il rispetto dei requisiti di security
previsti nel Programma Nazionale di Sicurezza, I'adeguatezza degli spazi rispetto alle funzioni pre-
poste, in particolare se di carattere aeronautico (ad esempio nel caso di un hangar).

Nel caso delle infrastrutture di volo, sono prevalenti gli aspetti di rispondenza delle caratteristiche
tecniche dell’opera ai requisiti previsti nella normativa EASA: si verificano, ad esempio, la coerenza
delle caratteristiche dimensionali, superficiali, di pendenza, di capacita portante delle pavimenta-
zioni in relazione all’aeromobile di riferimento, la rispondenza delle caratteristiche tecniche degli
Aiuti Visivi Luminoso, il rispetto delle distanze di sicurezza tra un aeromobile e quanto gli sta intorno
(le “clearance”), l'adeguatezza di “markings” e “signs” che servono ad orientare piloti ed operatori.
L'opera di maggior impatto sotto il profilo dellimmagine dell'aeroporto, direttamente percepita dal pas-
seggero, e, dunque, costituente forse 'opera “simbolo” dell’airport design € il Terminal passeggeri, la
tipologia di edificio pit complessa che si possa trovare in aeroporto, sia per la molteplicita di funzioni
che ospita, sia per il numero e la tipologia di utenti che contemporaneamente la frequentano.
L'esame del progetto di un terminal passeggeri & orientato a verificare, in particolare, gli aspetti tecnici
che concorrono a garantire al passeggero un’esperienza di viaggio di qualita. Tema principale ¢ la
verifica del Level of Service (LOS) offerto: il passeggero deve fruire dei diversi sottosistemi funzionali
con tempi contenuti, avendo a disposizione spazi adeguati, potendo raggiungere i gate attraverso
percorsi segnalati e limitati nell’estensione, percorrendo o sostando in spazi confortevoli e di qualita.
Si verificano pertanto i parametri dimensionali garantiti a ciascun passeggero, considerando la com-
presenza di passeggeri nell'ora “tipo” piu affollata e, per le sale partenze, la capacita dell’aeromo-
bile di riferimento servito da un dato gate; si verifica il numero di dotazioni minime dei sottosistemi
funzionali (come il numero di banchi check-in, o banchi per il controllo dei passaporti o linee di
controllo di security) la cui adeguatezza & garanzia del rispetto di tempi di processo contenuti, non-



ché il numero di sedute operative minime lasciate a disposizione dei passeggeri, il contenimento
della lunghezza dei percorsi, I'efficienza della segnaletica di indirizzo al passeggero, 'inesistenza di
barriere architettoniche a garanzia dell'accessibilita degli spazi.

La qualita del servizio offerto si traduce anche in qualita architettonica degli spazi fruiti e di come I'o-
pera viene inserita nel territorio: cio prescinde da un giudizio soggettivo di merito e mira a garantire
che il prodotto finale sia il frutto di un chiaro processo di identificazione e concretizzazione di un’idea
progettuale, alla ricerca di soluzioni che, al contempo, garantiscano funzionalita e ottimizzazione dei
costi di realizzazione e di esercizio.

Ottenuta I'approvazione dell’ultimo livello progettuale definito, il Gestore aeroportuale attiva le pro-
cedure di affidamento previste in materia di appalti pubblici € ne segue la realizzazione in qualita di
Stazione Appaltante. L' ENAC monitora costantemente le fasi realizzative per il tramite della figura
dell’Alto Vigilante e delle commissioni di Agibilita e Collaudo tecnico-amministrativo, nominati tra i
tecnici specialisti del’Ente. Con sopralluoghi in corso d’opera e con verifiche tecniche di tipo do-
cumentale e prove in situ, 'TENAC accerta 'agibilita dell’opera, ne rilascia il relativo certificato e, a
conclusione delle previste attivita, collauda I'opera sotto il profilo tecnico e amministrativo.

La sostenibilita ambientale

[ 2021 e stato un anno sfidante per I'aviazione civile, fortemente influenzato dalla pandemia Covid-
19 ma al contempo cruciale per I'impegno sulla sostenibilita ambientale imposto dagli obiettivi di
de-carbonizzazione entro il 2030 e 2050.

Le finalita dell’azione di ENAC sono in linea con la Direttiva del MIMS concernente gli “indirizzi gene-
rali per l'attivita amministrativa e la gestione per il 2022”, nell'ambito di una visione globale che pone
lo sviluppo sostenibile del Paese al centro delle politiche pubbliche e delle azioni delle Pubbliche
Amministrazioni, anche al fine di stimolare la ripresa economica e sociale dopo la crisi indotta dalla
pandemia da COVID-19.

A tal proposito I'Ente Nazionale per I'’Aviazione Civile ha emesso specifiche “Linee guida per la ripre-
sa del traffico aereo’. Tale documento, dopo la prima stesura del maggio 2020, € stato aggiornato
in modo dinamico per tenere conto dello sviluppo dell’emergenza sanitaria, di pari passo con l'e-
volversi dello scenario legislativo, cercando di indirizzare gli operatori del settore verso le misure di
semplificazione introdotte (maggiore responsabilizzazione dei passeggeri, introduzione del Green
Pass, aumento della capienza consentita sugli aeromobili, ecc.).

Obiettivo primario dell'azione dellENAC é riconciliare il trasporto aereo con la sostenibilita am-
bientale, considerando che al comparto € stato spesso imputato il ruolo di uno dei maggiori re-
sponsabili delle emissioni di CO2, nonostante rappresenti solo circa il 2% delle emissioni totali a
livello mondiale.






Nell’'ambito delle istruttorie condotte dai professionisti dell’Ente sui progetti di sviluppo degli aero-
porti, dal’lENAC viene richiesta sempre maggiore attenzione ai gestori aeroportuali in merito agli
aspetti di Sostenibilita e Resilienza, come confermato dalla recente pubblicazione delle Linee Guida
“Sostenibilita e Resilienza nelle infrastrutture aeroportual” dello scorso Aprile 2022.

In ottica futura si auspica che i gestori aeroportuali, nell’ambito della programmazione degli investi-
menti, pongano tra i loro obiettivi primari il raggiungimento dell’indipendenza energetica, cercando
di configurare gli aeroporti come dei veri e propri smart energy hub, in grado di sfruttare al meglio
la tecnologia delle reti di telecomunicazione, auto-produrre I'energia necessaria al funzionamento
di base di infrastrutture sempre piu efficienti e, al contempo, progettando infrastrutture resilienti che
sappiano far fronte a scenari sfidanti dal punto di vista sanitario, climatico ed energetico.

Per arrivare al traguardo del 2050, il decennio 2020-2030 rappresenta un periodo decisivo per lo svi-
luppo di progetti “green” e di innovazione tecnologica che facilitino la transizione verso una mobilita
a basse emissioni, migliorando la sostenibilita complessiva degli aeroporti.

Tra questi spiccano le iniziative, sempre piu frequenti, mirate alla produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili che permettano di sfruttare le ampie superfici disponibili nel sedime aeroportuale e sul territo-
rio limitrofo, garantendo al contempo la piena compatibilita con la safety delle operazioni aeronautiche.

Il repentino incremento dell’'utilizzo degli impianti solari fotovoltaici, che rappresentano la tecnologia
0ggi maggiormente impiegata, e, quindi, la possibile realizzazione di ampie superfici riflettenti in pros-
simita degli scali nazionali, ha comportato la necessita di un approfondimento del fenomeno dell’ab-
bagliamento finalizzato ad una semplificazione del procedimento istruttorio di competenza dellENAC.
Con 'emanazione delle Linee guida per la realizzazione degli impianti fotovoltaici nei dintorni degli
aeroporti, 'TENAC ha voluto favorire lo sviluppo di tali impianti su larga scala nazionale, consentendo
I'ambiziosa collocazione degli stessi anche in prossimita delle piste di volo, previa realizzazione di
uno specifico studio di fattibilita coordinato con ENAC, da riferire, in particolare, all’analisi di poten-
ziali fenomeni di abbagliamento per i piloti € per gli operatori in torre di controllo, nonché alla piena
compatibilita con le radioassistenze e con i piani di emergenza aeroportuale.

L innovazione tecnologica

Altro obiettivo primario di ENAC & coniugare I'attuale rivoluzione tecnologica nel campo dell’aviazio-
ne con le esigenze della collettivita, migliorando al contempo la qualita della vita e dei trasporti. In
quest’ottica si pone l'attivita dell’'Ente per lo sviluppo delle tematiche di innovazione tecnologica e
dell'intermodalita dei trasporti.

L'innovazione tecnologica e, in particolare, I'elettrificazione dei mezzi di trasporto e la digitalizzazio-
ne, stanno modificando radicalmente anche il mondo dell’aviazione, rendendo possibili nuovi pa-
radigmi aeronautici e nuove modalita di spostamento di merci e persone in ambito urbano ed oltre.



Particolare rilevanza assumono, da questo punto di vista, i progetti finalizzati allo sviluppo di nuove mo-
dalita di trasporto aria-aria, quali ad esempio il trasporto passeggeri con droni, progetti nei quali 'Ente &
attivo sotto il profilo della regolamentazione e dello sviluppo dei progetti infrastrutturali dei futuri vertiporti.
Questi sistemi sono al centro dei nuovi programmi di sviluppo della “Mobilita Aerea Avanzata”, inten-
dendo con questo termine I'insieme dei servizi di trasporto innovativi effettuati in un’ottica intermodale
con sistemi aerei elettrici prevalentemente a decollo e atterraggio verticale (VTOL — Vertical Take Off
and Landing), con o senza pilota a bordo (UAS - Unmanned Aerial System, inclusi i cosiddetti droni).
Il tema della “Mobilita Aerea Avanzata’, come quelli dello spazio e dell’aerospazio sono settori fon-
damentali e strategici per I'interesse del Paese con ricadute positive sull’intera economia.

L'ENAC, come “Autorita competente per lo sviluppo del quadro normativo nazionale in materia di
trasporto commerciale suborbitale”, ha definito i criteri tecnici sulla base dei quali 'aeroporto di
Taranto Grottaglie & stato selezionato come sito dove realizzare il primo spazioporto italiano. L'Ente,
inoltre, ha elaborato ed emesso nell’ottobre del 2020 il “Regolamento per la costruzione e I'esercizio
degli spazioporti”, regolamentando, per la parte infrastrutture, un settore che vede I'utilizzo di piste
aeroportuali per il decollo/lancio e rientro/atterraggio orizzontali di speciali veicoli che consentiran-
no di accedere alla cosiddetta fascia sub-orbitale, al di sotto del limite ideale dello “spazio” e al di
sopra dello spazio aereo propriamente detto.

Oggi, inoltre, nel nuovo Piano Nazionale degli Aeroporti che ENAC sta mettendo a punto su man-
dato del MIMS, ¢ riservata particolare attenzione all'implementazione di queste avanzate tecnologie
all'interno della pianificazione strategica del trasporto globale del futuro.

L’ENAC, cosi come dettato dalle direttive del Ministro delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili,
€ quindi protagonista anche nel settore della “New Space Economy’ al fine di promuovere o svi-
luppo sostenibile del volo commerciale suborbitale. Il volo suborbitale e, in generale, 'accesso allo
spazio rappresentano infatti un obiettivo nazionale strategico per il monitoraggio delle infrastrutture
critiche, la lotta al cambiamento climatico ed alla diffusione di reti di telecomunicazione, cruciali per
supportare le innovazioni tecnologiche.

A tal fine ENAC, unitamente alla Regione Puglia, CNR, ASI, Aeronautica Militare ed Aeroporti di
Puglia, sta portando avanti le attivita preliminari alla progettazione delle opere per la realizzazione
dello spazioporto italiano di Grottaglie (TA), che sia al contempo anche un centro di eccellenza nel
campo aeronautico/aerospaziale. Linfrastruttura si propone come riferimento nazionale per I'inno-
vazione tecnologica, andando a costituire un polo di eccellenza, non solo per i voli suborbitali, ma
anche per la Advanced Air Mobility (AAM) e per le principali attivita previste dal Piano Strategico
Nazionale sulla nuova mobilita aerea. In tale ambito, i principali stakeholders nazionali € le start-up
coinvolte nel progetto avranno anch’esse la possibilita di contribuire allo sviluppo dell’ecosistema
nazionale dell’aerospazio.

Ing. Marco Trombetti
Direttore Sviluppo ed Approvazione
Progetti del’lENAC



Relazione Introduttiva

Giorgio Gregori

La storia degli Aeroporti romani di Fiumicino e Ciampino ha radici molto lontane, di oltre un secolo

rispetto a oggi. Difatti, I’Aeroporto di Ciampino venne inaugurato nel 1916 come base militare desti-

nata ai dirigibili, mentre I’Aeroporto di Fiumicino, la cui inaugurazione era prevista per le Olimpiadi di

Roma del 1960, e stato attivato nei primi mesi del 1961.

In questo percorso, nel 1974 si inserisce la costituzione di Aeroporti di Roma con lo scopo di riunire

tutte le attivita afferenti agli scali aeroportuali della Capitale sotto un unico operatore, che diviene

concessionario esclusivo.

Tra il 1997 e il 2000 si completa infine il processo di privatizzazione di ADR.

In riferimento alla Convenzione per la Gestione del Sistema Aeroportuale della Capitale e Contratto

di Programma tra ENAC e ADR, Aeroporti di Roma ha il compito di gestire e sviluppare il Sistema

Aeroportuale della Capitale quale complesso di beni, attivita e servizi destinati direttamente o indiret-

tamente alle attivita aeronautiche.

Lo sviluppo delle infrastrutture rientra pertanto tra i primi compiti posti in capo al gestore che, nel cor-

so di questi anni, ha costantemente provveduto a sviluppare e manutenere le infrastrutture dedicate

alla gestione dei passeggeri e degli aeromobili.

A partire dal 2012, con la sottoscrizione del Contratto di Programma tra Aeroporti di Roma e Enac,

lo sviluppo delle infrastrutture dell’Aeroporto di Fiumicino ha ricevuto un significativo potenzia-

mento sulla base di un quadro regolatorio aggiornato e della crescente domanda legata a nuove

direttrici di traffico.

Gli ultimi dieci anni hanno pertanto rappresentato un susseguirsi di tappe e obiettivi raggiunti sia in

termini di potenziamento della capacita delle infrastrutture che di incremento della qualita e della

disponibilita di servizi a disposizione dei passeggeri.

Sulla base delle Linee Guida di indirizzo ed in piena condivisione con Enac e con il territorio rispetto

a obiettivi di breve, medio e lungo termine, I’Aeroporto di Fiumicino si & arricchito di nuovi tasselli

secondo un disegno complessivo rappresentato dal Piano di Sviluppo Aeroportuale.

Tra questi:

e il nuovo molo E e I'avancorpo del Terminal 3 inaugurati nel corso del 2016 e rivolti al traffico inter-
nazionale verso destinazioni al di fuori del perimetro Schengen;

e |a nuova facciata del Terminal 3, icona dell’intero sistema aeroportuale, che rilegge secondo un
linguaggio architettonico contemporaneo il progetto originario del 1960;

e inuovi sistemi bagagli del Terminal 1 e del Terminal 3;

e lariqualifica delle piste di volo e delle vie di rullaggio del sistema airside;

e il nuovo Molo A inaugurato nel 2022 per potenziare la capacita legata alla gestione passeggeri
verso destinazioni domestiche e Schengen;

e e riqualifiche in corso del Terminal 3 e delle aree di imbarco.



“Sostenibilita, innovazione ed eccellenza operativa rappresentano i pilastri di ogni azione di ADR”
Volendo declinare in azioni concrete questo principio, basti pensare come nella pianificazione, pro-
gettazione e realizzazione degli interventi infrastrutturali, Aeroporti di Roma ha costantemente fatto
riferimento al principio di “sviluppo brownfield” con il quale sintetizziamo la realizzazione di nuove
infrastrutture attraverso la rigenerazione di patrimonio edilizio esistente all'interno del perimetro aero-
portuale originale.

Questo approccio ha consentito all’Aeroporto di Fiumicino di incrementare la capacita di gestione
del traffico senza consumare nuovo territorio, ed ha richiesto una complessa attivita di coordina-
mento delle fasi di progettazione e di lavorazione in piena continuita operativa delle infrastrutture
garantendo costantemente la sicurezza per i passeggeri, gli operatori e le maestranze impegnate.

La pianificazione e I'attuazione degli interventi

Sul piano programmatico, il processo di pianificazione vede la definizione di un quadro complessivo
degli interventi infrastrutturali allinterno del Piano di Sviluppo Aeroportuale entro cui sono sintetizzate
tutte le iniziative di potenziamento infrastrutturale in relazione alle previsioni di traffico declinate nelle
differenti componenti.

Nel corso delliter istruttorio, Il Piano di Sviluppo € oggetto di nulla osta tecnico da parte di Enac, che
si pone poi come proponente verso i Ministeri competenti nel quadro della procedura di Valutazione
Impatto Ambientale. Il Piano che ha ricevuto il nullaosta tecnico da parte di Enac e I'approvazione da
parte delle competenti Autorita ambientali raggiunge quindi il livello di approvazione urbanistica cui
segue il decreto approvativo da parte di Enac che pone fine al procedimento di istruttoria del PSA.
Per I'attuazione degli interventi ADR, cosi come gli altri Gestori aeroportuali, & tenuto alla predispo-
sizione di un piano quinquennale di interventi che costituisce lo strumento di programmazione eco-
nomica sia per la realizzazione di nuove opere che per la manutenzione e la ristrutturazione delle
infrastrutture esistenti.

A seconda della tipologia di intervento, ciascun investimento segue un percorso presso ENAC che
puo prevedere ['istruttoria ad hoc del singolo progetto oppure la raccolta di una pluralita di interventi
coerenti tra loro all'interno di appositi strumenti quali il Piano di Utilizzo Aerostazione redatto su base
biennale o il Piano delle Manutenzioni Straordinarie.

In considerazione della complessita e della necessita di integrazione tra i differenti interventi infra-
strutturali, a partire dal 1997 Aeroporti di Roma si € dotata di una societa di ingegneria nata per
rispondere a esigenze specifiche del settore e garantire un idoneo ‘know-how’ nella progettazione e
nella direzione lavori di tutti gli interventi infrastrutturali a Fiumicino e Ciampino. Dal 2021 la Societa
ha preso il nome di ADR Ingegneria controllata al 100% da ADR.



Il percorso di ADR nel corso di questi anni dimostra come la sostenibilita, 'innovazione e lo
sviluppo possano correre di pari passo in una strategia integrata

Per ricordare alcune tappe, pensiamo a come gia all'interno del Contratto di Programma sia previsto
un sistema di bonus/malus sul raggiungimento di obiettivi di sostenibilita; a seguire ADR e stato tra i
primi operatori ad adottare la risoluzione NetZero 2050; tra il 2020 e il 2021 sono stati emessi i primi
bond del valore di 300 e 500 milioni di euro legati a obiettivi Green e di sostenibilita.

Nel medesimo periodo, I’Aeroporto di Fiumicino ha avuto I'onore di ricevere riconoscimenti da tutti i
principali stakeholder internazionali del settore. In termini di tempo, 'ultimo premio del giugno 2022
& il ACI Best Airport Award nella categoria degli hub con oltre 40 milioni di passeggeri. E la quarta
volta negli ultimi cinque anni che ADR si posiziona al primo posto tra gli scali europei, a seguito della
valutazione di una giuria di esperti dell'industria Travel in Europa!

La pandemia e le previsioni di ripartenza

La crisi economica e sociale legata alla pandemia ha rappresentato il momento di maggiore difficolta
mai vissuta da tutti gli Aeroporti italiani e internazionali, e Fiumicino cosi come gli altri ha subito nel
corso del 2020 e del 2021 significative riduzione di traffico.

Seppure non sia possibile affermare con certezza come le difficolta siano alle nostre spalle, al termi-
ne della stagione estiva 2022 I'Aeroporto pud guardare con grande fiducia ai prossimi anni ed € in
quest’ottica che sono ripartiti con vigore gli investimenti legati allo sviluppo delle infrastrutture. Gia
nel corso del 2023 si prevede di completare la ristrutturazione del molo B chiuso al traffico a partire
dal 2020, e nei prossimi 30 mesi sara completata la massima parte degli interventi di ristrutturazione
e ampliamento delle infrastrutture esistenti.

Chiaramente I'aeroporto non pud fermarsi al perimetro delle infrastrutture oggi in esercizio e deve
svolgere una pianificazione che guarda ad obiettivi di lungo periodo; in questo quadro ADR ha sta
definendo con ENAC lo sviluppo delle infrastrutture fino allanno 2046 ribadendo il principio di svi-
luppo sostenibile e di rigenerazione edilizia che ha guidato fino a questo momento tutti gli interventi.

Questa pubblicazione e I'occasione per presentare a una platea qualificata di interlocutori i principali
interventi completati a Fiumicino, i presupposti e le metodologie applicate nel corso di quello che &
stato ed € un vero e proprio laboratorio di ingegneria e di innovazione che le prossime pagine rap-
presenteranno.

Ing. Giorgio Gregori
Chief Officer Business Unit Infrastructures ADR
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dal Trasporto Aerec al Comparto Aerospaziale...
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Inquadramento Storico
Il Sistema Aeroportuale romanoe ADR $.p.A.

0  Laeroportodi Fiumicinoapre nel 1961, con una capacitainiziale di 2,5 MPPA

accogliendoanche il traffico di Ciampino, inaugurato nel 1916

0  Aeroportidi Roma S.p.A nasce nel 1974, per gestire e sviluppare I'aeroporto

Internazionale "Leonardo da Vinci” di Fiumicino e 'aeroporto "Giovan Battista

Pastine« di Ciampino

O Nel 2000si conclude la privatizzazione di ADR, iniziata nel 1997

O Nel Dicembre 2012 viene sottoscritto fra ENAC e ADR il Contratto di Programma,

che ridefiniscela gestionee lo sviluppo degli aeroporti romani

Aeroporti di Roma S.p.A. assicura la gestione e lo sviluppo del Sistema Aeroportuale della
Capitale, costituito dagli Aeroporti di Fiumicino e di Ciampino, in forza della legge 10 novembre
1973 n. 755 e della “Convenzione per la gestione del sistema aeroportuale della Capitale e
Contratto di programma, ai sensi dellart. 17, comma 34 bis del decreto legge 1 luglio 2009, n.
78, convertito con modificazioni, in legge 3 agosto 2009, n. 102, comprensiva dei principi e criteri
per il suo aggiornamento periodico”, stipulata con ENAC il 25 ottobre 2012, cosi come

approvata con D.P.C.M. del 21 dicembre 2012 (di seguito “Atto Unico”) e successivi affi

aggiuntivi (questo atto ha sostituito la precedente Convenzione 2820/74 che regolava i rapporti tra

la Concessionaria ADR ed il Ministero dei Trasporti)

In forza dell’Atto Unico ADR & tenuta a gestire e sviluppare il sistema aeroportuale della
Capitale (costifuito dagli Aeroporti di Fiumicino e Ciampino) quale complesso di beni, attivita e
servizi organizzati destinati direttamente o indirettamente alle attivita aeronautiche

All'interno dei vari impegni posti a carico di ADR vi & anche quello relativo alla presentazione
dei Piani di Sviluppo Aeroportuale, che consentono la realizzazione degli investimenti

infrastrutiurali che la stessa ADR & fenuta ad eseguire

I Piani di Sviluppo Aeroportuale, e i successivi livelli di Pianificazione, sono pertanto lo
strumento attraverso cui ADR ottiene tutte le autorizzazioni richieste dalla legge per

I'esecuzione di nuovi interventi infrastrutfurali sugli scali che gestisce

¥
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La storia della societa di ingegneria

A partire dal TEST, Asrcporti di Floma & & dotata di una Socsath & Ingegnaria, nats
pad gonde® & spetifiche ebiganze cal a0om & QARMNLIE UR BlEEIO kAEw-ho iR

hutti gli inberventi mfrastrutturali sugl scal di Fiumicing e di Ciamping

Mel comso di guesS 25 anni, la Soceta ha supporteto il Gruppd ADR nalla
reaizrarions del Pano di Svilkippo & ha Costruto una positions di alkevato standing
sl mercaio dellngegnena sercpamunle. Per rggiangens 1ol neuliatl i ¢ dolata di
HanEs compalanze iecniche llerEM complenantan B guals & ADR

Dal 2021 la Societh ha preso (| nome &l ADR ingegneria, controlisia al
100%: da ADE Spa,

h’ La mission dells Socted & queila of formire a Aeroporti of Roma, & a
operator] vz, antivitd ol progetazione, direrlone lavor e alrd
serizi ol ingegnerda aeroportuale garaniendo prestazion! elevade in
rerminidl qualitd, velocitd, flessibilird e produtivitd,

Le attivita di ADR Ingegneria

uthi gli intarventi infrastrutturall s inseriscono nel contesio di un peroporic cpeminio. che

conta olire 150,000 passeggernigiomo s circa 1,000 moviment AWM gioma

Tutti gh inbérvent davons quindi integrass: con e alfyith aarcparaal coment —_—
e

L& prncipafi attritd niguardana I'I’ \.

=  Planificazione Fa— B s

+  Progenazions ‘\ ‘)'

«  Direzione lavor tn S

Coordinamento delia sicurezzain fase di progettazdone e di esscuzione

ADR Ingegnaria affisncs il Gastare nel ciclo completo di vita dedle infrastrutiure, dails

definzione delle es-genss al Supsario neda fase di colsudo per lo consegnaall ooaratvill
Mellmfrastrubiura in esercizo i lavons prossgue con gl inberventl di manulenzions

straordinaa necesari alla continuith oparativa

ADR Ingegneria ha svolto lincarico dl Direzione Lavori nella magglor parte degh
interventi che ha progetiato, Guesto ha consentito ognl voita di migliorare Il processo
facendotesoro defle esperanze acquisite.




La sconcentraziones di Interventl

Da oftrs 20 annl, futh gk miersent dl swlipps
niraatrutturals & Fumicing sone ctancentatis n
un sedime asnoportuale di cice 1,800 ettwi d
siiparficie

5i & quindi gerersts un ampis stratificagions d
inbervent sucoeasnd sulls shisss arse & par ogn
LslMa POSEAN0 SsArs Svols altnith conbgus
& COnbE St

Lo sacietd di ingegneria in house ha il vaicre
Bggiuric celia complata conoscenza dels aren @
deda =storns degl mlercent essguidl ed ha
guindi il patrimonio di competiens ed espanienza
mecessana per garantis § fabbisogno & la
quatth o proged & | ko cocemnamanic i

a3 asecLtva

Quali sono le infrastrutture aeroportuali

ADR Ingegneria suppaorta Aeroporti di Roma nello sviluppo di tutte le attivita tecniche perla
realizzazione delle infrastrutture di Fiumicino e Ciampino, quali:

+  Terminal

+ Piste, piazzali e vie dirullaggic asromobili

+ Infrastrutture viarie diaccesso

+ Parcheggi

+ Infrastrutture real estate

+ Centrali tecnologiche

+ Sistemidi traslazione e controllo radiogeno dei bagagli

¢ Hangar, officine e aree operative

La Societa di Ingegneria in house, oltre a garantire la completa conoscenza dei
luoghi e degli interventi realizzati, deve coordinare attivita di cantiere complesse nel
rispetto dell’operativita aeroportuale.

Organlzzazlone cperativa e numeri di ADR Ingegneria

La nacesaith delfasmcporto sons innumansvali & diversificats & |8 Socketa di ingagneria
deve essers organizzatn per gestrs conilemporansamans sia grandi incanchs legat alo

wiluppo infrastrotivele che otwitd coment di istruurazions e'c manuienzicne

10/  min€ fatturate annuo 250 ._: r . s

1 5 Aggl ultma bré anni

46 ingegneri 350 P o

86 risorse 13 architetti
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Competenze della societa di ingegneria

In campo sercporiunie, ADR (ngegners s pone come leader di sefiore avendo ol propro
nbema un ampic st & compatenze specifiche & specialistiche rconcscivie da! Gruppo e dal

marcato, maturabe n bass alaspenenza od ala complessits deghintecmentl realizzat con ADR

AEROETAIION] EISTEMI
HATEMA URBOE | PASSEGCERI B
Las
Afce 90NN Samem TEIRO ATONTATION (N0 8
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Sostenibilita

ADR Ingegnena, nefs progefiagions ¢ realgzagione degh interyent infrestruftural. &

fortaments focalizzads sulla sostenibiith in irea con gl Chisl
Amrepartidi Rema & & Linss Gusda di indinzzs & EMAC

i i Sviluppo Sostenibie di

in tal sansssono da citars altivith in corsoguall, &d esamipio

B CRmgD Sptovelaicn Gela S0

v ZOMDWR O B i
W oo SRt evamponis

Inoitre nel comke degli amni & siata sviluppata una specifica @ concrela esperienza in
riferimcio &l protocolio LEED (Leadership im Enesgy and Environmental Design) nella
PrOGETAZIoONS & realIzarong dale seguan infrasinittee

+  Teminal Asanone Genetals o Cramping [processn & Camlicanons complelats)

Far garante tale processt nel corse del 2027 ADR Ingegnera ha formads &5 Bonici & 8

harno gid conseguito la certificazone di LEED GA |Green Associale)

Integrazione con operativita aeroportuale

«ll protagonista dell’aeroporto e il passeggero, non il cantiere. Il cantiere

deve essere invisibilexs.
«L’aeroporto vive 365 giorni 'anno 24 ore su 24»
«Fiumicino ha raggiunto e occupa stabilmente | primissimi posti nelle

classifiche di apprezzamento della qualita da parte dei passeggeri e

vuole mantenere tale posizionamento in tutte le fasi»
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Integrazione con operativita aeroportuale
Tutll | pragat devoht pesvedars UnA idones feserarions e garantss in ogni momands |
contiruil di lulhs b8 funson saroporusll, S operathe ¢he cammanciall

Mohs levorazioni possong essemn eseguile sclaments in orano nottumo, anche per poche

ore, sapprofifiendos dells nduzions di cperabvith nel Terminad & nelles ares airsds
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Indice degli argomenti:

+ Checos'eil Piano di Sviluppo Aeroportuale

+ Quali sonoi contenuti di un Piano di Sviluppo Aeroportuale
* Bestpractices |ATA

« lter diistruttoria del Piano di Sviluppo Aeraportuale

« L'evoluzione dell’Aeroporto di Fiumicino negli anni

« Le principali tappe dei Piani di Sviluppo di Fiumicino

« |l progetto di completamento di FCO SUD

« Gliinterventi di sviluppo Airside

« Gliinterventi di sviluppo Terminal

« Cenni sul lo sviluppo a lungo Termine

Che cos’e il Piano di Sviluppo Aeroportuale

+ Art. 1, co. 6, D.L. 28 giugno 1995, n. 251, convertito con L. 3 agosto 1995, n. 351

« D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. = VIA, All. ll, punto 10 (Opere relative a [...] aeroporti
con piste di atterraggio superioria 1.500m di lunghezza)

+ D.P.R. 383/1994 — conformita urbanistica con svolgimento di CdS (L. 241/1990)

La disciplina e l'iter procedimentale relativo a tutte le fasi del Piano di Sviluppo Aeroportuale (PSA
o Masterplan) seno contenuti nel D.L. 28 giugno 1995, n. 251, convertito dalla L. 3 agosto 1995
n. 351, recante “Disposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali, di trasporti eccezionali e di
veicoliadibiti a servizidi emergenza’.

Il Gestore aeroportuale redige il PSA e tutta la documentazicne specialistica necessaria per
I'ottenimento delle necessarie autorizzazioni e sviluppa tutti | successivi livelli di progettazione
degliinterventi previsti da PSA.

ENAC rilascia il nulla osta tecnico sul PSA ed approva tutte le successive fasi progettuali

ENAC & figura come Proponente nelle procedure di valutazione ambientale.

La procedura VIA si svolge sul PSA corredato dello SIA e di opportune integrazioni
progettuali necessarie a garantire una corretta valutazione del rapporto opera-ambiente da parte
dei Ministeri Competenti




Quali sono i contenuti di un Piano di Sviluppo Aeroportuale

| contenuti del PSA sono definiti dalle Linee Guida ENAC raccolte nella nota 4820 del 2001. Un
allegato specifico del Contratto di Programma ENAC / ADR ribadisce puntualmente tutti gli
slaborati del PSA.

+ Valenze e obiettividel Pianc

« Inquadramentoterritoriale

+ Descrizione della situazione attuale

- Consistenza delle infrastrutture attuali ed analisi delle capacita

+ Analisi dello sviluppo della domanda

+ Evoluzione delle varie componenti del traffico

+ Valutazione delle differentiipotesi di sviluppo

+ Nuovaconfigurazione del sistema aeroporto

+ Verifica dimensionamento delle infrastrutture

« Infrastrutture tecnologiche

+ Pianificazione temporaledegliinterventi

+ Piano degliinvestimenti

Best practices IATA

IATA. (internationad Air Transpar Asscciation) & lerganizzazione intemazionale di compagnie
meres con sede a Montrdal, che infegra le retl di seni di circd 300 compagnie senes

Angetn dulls nfrasnume u:ls:u;'-- -':- Fal .-'.|.-.|.':-1-.'-:-'-- ,ATA
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Iter di istruttoria del Piano di Sviluppo Aeroportuale

SESIERES DIBATTITO
Predisposizione PSA e SIA PUBBLICO
l Istruttoria del Piano
ENAC:
nulla osta tecnico
‘ ENAC proponente del Piano e relativo SIA

MITE, di concerto con MiC
MITE:
Istruttoria VIA # DECRETOVIA

Approvazione ambientale

MIMS: ENnAC
Conferenza di servizi # DECRETO -gSF_’APROVAﬂ\('O
e

. appr
Provvedrt‘orato OOP,P ‘.fe' mims del procedimento approvativo
Approvazione urbanistica

ENTI TERRITORIALI:

recepimento negli strumenti territoriali urbanistici (es. atti di esproprio se necessari)

S i Sdlipgd Aon Asls |
pust o |
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L'evoluzione dell' Aeroporto di Flumicino negll anni

L'seropodo 4 Fiumicing & stalo maugurato nel 1981 con 2 pisbs, una sarostarions § una capacith
iniziale di 2,5 miond di passeggen fanng
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1l progetto di completamento di FCO SUD

Il Progetto di completamento di FCO Sud delinea I'assetto infrastrutturale dellaeroporto
all'interno dell’attuale sedime. ENAC ha rilasciato nulla osta tecnico nel luglio 2011.

La procedura VIA, avviata nel mese di dicembre 2011, si & conclusa nell'agosto 2013, mentre
quella urbanistica nel maggio 2014.

Principali obiettividel progetto:

riqualificare I'assetto e massimizzare I'utilizzo della dotazione infrastrutturale esistente
al fine elevare la capacita e migliorare il livello di servizio e qualita dello scalo,
completando il disegno di assetto definito dai precedenti PSA senza prevedere
estensioni del sedime demaniale.

In linea con le previsioni di traffico, il progette deve garantire idoneo soddisfacimento del
rapporto traffico capacita tra tutti i sistemi asroportuali:

Landside Terminal Airside
+ Accessibilita + Check-in « Piazzole aeromobili
= Parcheggi « Controlli di sicurezza » Viedirullaggio

Frontiera immigration e emigration
Gates di imbarco
Sistemi bagagli

Il progetto individua anche le aree destinate a attivita di sviluppo Real Estate per aree asservite
all'aeroporto (hotel, uffici, etc.)

Gli interventi di sviluppo Airside

La riquakfica di pista 2 & stats complatatanal 2012, la riqualiica di pista 3 pel 20156

Gl intervanti di polenzamaents delle piazzole consentong di mggungen una capacibd totale
massima di 148 stands. di cul § 407% dotati o leading bridge

Saranno disponib® fino & 48 plazzole WE di cu 24 dotate di loading bridge

AREA OVEST AREA EST

.l.rrgl——bh;nl.l}.
g an
1. Piasnali vt lnes § - JTS .l'
Plargall 34 . 3110
b Aadikoppiin |6 gy Late
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L'inizie dello sviluppo del Sistema Terminal

N Sisterma Teminal afanno 2005
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Numerl dello sviluppe Terminal

Progetto brownfleld

« Capacith passeggen sddmanals di oltre 20 milkonl Fanno

+ Cinca 200.000 mgdi nuove ares di Terminal

+ Primafase: nuove arsa diimbarco E per voli no Schengen

+ Beconds ase:nuova snea df imbarco A par voli Dom Schengen

« Terzatase: Rigualifica T1, area di imbarce C

«  Quartafase: Rigualifics ded mall di imbarea T3, B e D
+ Due nuovisistemi bagaglida ore 10.000 baghlfumo

Lo stato attuale dello sviluppo del Sistema Terminal

Il Sisbama Terminal 0ggl, anno 2022 Sviluppa intsgeaiments brownfisld

Cenni sullo sviluppo a Lunge Termine

i I} Marstarpian & Lungo lermine pravedeva unt sviluppo fino a &
piste di vola con eslensions o circa mibe eftan del sedime. La
prima fase del progetio (Maslerplan 2030) men ha rcevuto

ppRovEZIon in sededi V1A nel 2019
Ls nuova proposts in

valslazions conm ENAC

pravads
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LA RIQUALIFICA STRUTTURALE E OPERATIVA
DELLE INFRASTRUTTURE DI VOLO

DELLA PISTA 16L/34R

acura di

Ing. Gregorio Maria Ulini

Responsabile Direzione Lavori Infrastrutture di Volo
ADR Ingegneria

(fino a Luglio 2022)
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Nuove realizzazioni presso I’Aeroporto
Leonardo Da Vinci a Fiumicino (RM)

Seminario

La riqualifica strutturale e operativa delle infrastrutture di volo
della pista 16L/34R

Gregorio Maria Ulini

27 Maggio 2022
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La riqualifica strutturale e operativa delle infrastrutture di volo della pista 16L/34R
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2.

Flazzole Aeromonlill NuUmeri aegil intervent

QunDRANTE 10 I

N. Piazzole Remote di Classe C il
N. Piazzole Remote fino a Classe E 3
INVESTIMENTO TOTALE €/mil 33,6
Lawonore o
N. Piazzole Remote di Classe C 3
N. Piazzole Remote fino a Classe E 6
INVESTIMENTO TOTALE €/mil 28,7
ausomanre
N. Piazzole Remote di Classe C 12
INVESTIMENTO TOTALE €/mil 25,8
Laumonuns 20—
N._ Piazzole a Contatto di Classe C 13
INVESTIMENTO TOTALE €/mil 11,5
ooz soo
N. Piazzole a Contatto di Classe C 6
N. Piazzole a Contatto fino a Classe E 6
N. Piazzole a Contatto fino a Classe F 2
INVESTIMENTO TOTALE €/mil 13,0

INVESTIMENTO COMPLESSIVO PIAZZALI €/mil 112,8

Introduziona al tema della rigualifica strutturale e operativa delle
infrastrutture di volo della pista 16L/34R

La pista di volo 16LI134R: lo stato di fatto e le criticita da risolvere

Sratwrna o voks 16 AR & cersttata da

La riqualifica strutturale e operativa delle infrastrutture di volo della pista 16L/34R



2. La pista di volo 16LI34R: lo stato di fatto e le criticita da risolvere

3. [Esigenze poste a base del progetto
RIPRISTINARE UNA CONFORMAZIONE LONGITUDINALE E TRASVERSALE
A NORMA
IMPLEMENTARE | RACCORDI DI COLLEGAMENTO PIU’ ESTERNI A CODICE
ICAO «F»
IMPLEMENTARE IL SISTEMA DI SMALTIMENTO DELLE ACQUE
METEORICHE
INCREMENTARE LA PORTANZA DELLE PAVIMENTAZIONI AL TRAFFICO
ATTESQO PER IL FUTURO
4.

Le soluzioni geotecniche e I'innovazione sulle scelte dei materiali

RIPRISTINARE UNA CONFORMAZIONE LONGITUDINALE E TRASVERSALE ANORMA

ot

Realizzazione di strati di ricarica in conglomerato bituminoso a spessare variabile sulla superficie preesistente
(dello spessore medio di 35 cm in asse) in modo da oftenere una pendenza trasversale media pari all1.3%

4.

Aggravio dei carichi permanenti e conseguente incremento dei cedimenti

¥

della pista divolo almeno 10-15 anni olfre i quali sara necessario prevedere
nuovi interventi strutturali per insufficienza della pendenza trasversale (min 1%)

"vita geometrica infrastrutturale”

STUDI POSTI A BASE DEGLIASSUNTI PROGETTUALI
reinterpretazione dei dafi delle indagini geotecniche pregresse e dei dafi di monitoraggio dei cedimenti
disponibilitra il 1970 e il 2012;

back analysis™ del comportamento dei rilevati con analisi agli elementi finiti (FEM) e con modelli costitutivi
“avanzati”,

analisi FEM dei cedimenti attesi nei prossimi 25 anni

LE VERIFICHE GEOTECNICHE HANNO DATO ESITO POSITIVO




4. Le soluzlonl geotecniche & I'innovazlone sulle scelte del materlall
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4. Le soluzioni geotecniche e I'innovazione sulle scelte dei materiali
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La riqualifica strutturale e operativa delle infrastrutture di volo della pista 16L/34R



Documentazione fotografica delle fasl realizzative della
pavimentazione in conglomerato bituminoso

Stesa del conglomerato bitueminoeso con uiilizzo i findtrice a banco largo @ nastro

caricatore intermedio

6. Le modaliti esecutive e | templ di realizzazione
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7. Larealizzazione del rilevato In schiuma di vetro e le verifiche in
corso d'opera

kG el disl s ndie per it

MATERSALE MOM TRATHRCKALE

Documentazione fotografica delle fasi
realizzative del rilevato in schiuma di vetro

Stesa del rilevato Livellamento del rilevato

Documentazione fotografica delle fasi realizzative del rilevato in
schiuma di vetro

Fasi di stesa & costipamentd Costipamento com rullo gommato

La riqualifica strutturale e operativa delle infrastrutture di volo della pista 16L/34R



8. L'entrata In esercizio dell’infrastruttura & |l comportamento del
rilevato in schiuma di vetro
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L'INTERVENTO DI RIQUALIFICA
DELLA FAccIATA TERMINAL 3

acura.di

Ing: Mariabice Gervasi

Responsabile Direzione Lavori e Coordinamento Sicurezza
indasesdiresecuzione ADR Ingegneria
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L’intervento di riqualifica della facciata Terminal 3

Mariabice Gervasi

27 Maggio 2022

Indice degli argomenti:

+ Inguadramento generale dell'intervento

+ Evoluzione storica del Terminal 3

+ Obiettivo principale dell'iniziativa

+ Interventi propedeutici alla sostituzione del serramento

+ Inserimento del cantiere in un Terminal operativo

+ Intervento diinstallazione del nuovo serramentotipo «teca»
+ Nuovo sistema di deflussoacque piovane

+ Interventi strutturali

+ Le prove sui vetri

Inquadramente generale dell'intervento
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Evoluzione storica del Terminal 3

Obiettivo principale dell’iniziativa

L'obiettivo cardine del progetto & stato individuato nell’ integrale restyling della facciata del T3 al fine di
recuperarne, come prescritto in sede di procedura VIA dal MiBACT, 'originario linquaggio morfologico
e formale.

Liniziativa nel suo complesso & composta da tutti gli interventi propedeutici alla effettiva sostituzione del

serramento vetrato del Terminal 3.

Infatti lo scopo finale delle iniziative prevede:

v" Il ripristine delle criginarie peculiarita formali, basate sulla leggerezza e trasparenza dell'involucro e
sulla essenzialita dello schema compositivo, costituitc dalla partizione in pilastri e trave di
coronamento e da una aerea struttura metallica di copertura

v la reintegrazione della piena visibilita della facciata

E’ stata effettuata propedeuticamente alle diverse progettazioni una attenta valutazione della consistenza
della infrastruttura esistente allo scopo di individuare le possibili opzioni tecniche di intervento, compatibili
con

v" lo stato delle strutture del terminal (realizzate alla fine degli anni '50)

¥ le attuali normative (sismico/strutturali, energetiche e antincendio)

¥ le nuove direttrici di flusso passeggeri

Interventl propedeutici alla sostituzione del serramento
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Inserimento del cantiere in un Terminal operativo

Le grance 538 @ Gase asacutive & d5Ne gualn & indeding § cantiere Bl Ao panenze Oel
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Par non impatiss sulloperabivita osl Terminal @ canberizzarziond scno siale suodivise
sfruttando o schama compoditive dalla feccisla stessa cosifulln dalla parlinons in cingue
grandl campate da cete 37 ml siascure racchiieg Cal 5 paasin franco — piraenidal

Inserimento del cantiere In un Terminal operativo

“Verta dal cantisre Werts dal Terminal 3
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Intervento di installazione del serramento tipo «a TECA»

|.1'!
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Intervento di installazione del serramento tipo «aTECA»
AGGANCIO SUPERIORE
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Nuovo sistema di deflusso acque plovane
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IL nuovo Avancorpro T3 E 1L Moro E

acura di

Ing. Paolo Cambula

Direttore Generale ADR Ingegneria
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Il nuovo Avancorpo T3 e il Molo E

Paolo Cambula
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«L'Avancorpo T3 e il modo di imbarco E sono state le prime nuove estensionl di terminal
carattenizzate daun livelko di servizio oiimaie.

Dimensionamentofunzionale

Obilantivi funzionali:

* imcrementare la capacita di imbarco per passegger e Voli Non
Sehengen;

= + 22 nuovi gates di imbarco di cul 14 con Loading Bridge;

= Nugvo sistema smistamento e controllo bagagli originanti;

=  migliorare 'esperionza di viaggio con nuove o confortevoll aree;

«  ampliare la ares di frontiera (controlle passaport in partenza & armivo):

=  migliorare Ia fruibilita & la flessibilita dei plazzall, offrendo nuovi spaz
migliorare I'offerta commerciale & Food & beverage;

= anche per asromobili wide body.
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Piazzole asromolbili

Configurazicns fiesnibile per &
bmizzaen In disponibilith di piszecks _I.I"-

e W

= 5 aaimim code C - up b BTIT0 1 AXZ1 -

= N aaimem oode E - up o ANS-800

< 2 sifmim code E = up o BT4T-400

< 3 apdmim oods F - up 1o AJ0-800

B

Configurazions bate che praveds;
= 10 saimm code C - 5o o BTITH 1 AX
« 3 saimm code E - up o BT4T-400
= 2 aadmim cods F = up bo AJS0-800

3 AT = P A

Progetto iniziale Avancorpo T3 e Molo E

BVC DA PROG 2001

MOLD DA PROG 000

Il nuovo Avancorpo T3 e il Molo E
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Progetto finale Avancorpo T3 e Molo E

Progetto Avancorpo T3 e Molo E

+ ANVC DA PROG 2013
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Lavori incorso- Avancorpa T3

Lavoriincorso
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Lavoriin corso

Lavoriin corso

Lavori in corso

Il nuovo Avancorpo T3 e il Molo E
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IL nuovo MoLo A E L'AvancorrPo TERMINAL 1

a cura di
Arch. Alessandro Ferreri
Responsabile Progettazione Terminal ADR Ingegneria

Ing. Andrea Pianella
Direzione Lavori Terminal ADR Ingegneria
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GLI IMPIANTI HVAC DELLA NUOVA AREA DI IMBARCO A

Gl impiant di condizicnamenio della nuova Area di imbarco A rappressnano i cuone pulsante

della nuova infrastruthira @ $ono stoll concepiti nel rispetio della plena armonla con la
progetazions architefonica.

- Blevato Comfor del passeggeno

|
= Elevaca efficienza enefgeticae rispeno parametri Certificazmone Leed

= Elevato standard qualitativo apparecc hiature & materiali

= Massima afenzone all'impatio estetico delle distritruzioni

impraniistiche nelle aree posseggen

- Massimamanutenibibith implant & ublcazione spad tecmicl studiatl
per rendene minimal'impatho manutentivo con il pESSaggero

~ Impéego di sistemi di regolazions di ultima generazions per il costanis |
moniteraggio degllimpilant nefla sala di contralio su plattaforma
R

= v | ey e s
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L'edificic Aswa dsbarcs A & stio quindl concepits dal punts di vists Implantstios son |8 massima
attanzions al benessere fermo igrometrico del passeggee ¢ sopratiutto garantendo shrvat valord di
sfficientssento smergetico e al fing i garsntive ls certificazions “LEED” della nucvs Infrastruttura

Par Mubicagions degll spazi tecnicl 8l & dsls molts atienzicns in Tase progethusle, sceglienda o
localizzane ol plamo interato defla nuova infrastruttura sia be centrall che ke principsll distribuzion]
sersuliche &d droniche.

L contrall sono wints quindl previshe in sres tecriche dedicats &) plano interrsto 8l dus sstremi Sells
sirufiura collegate da una galeria. Tale scella progetiuale consente, da un lato. di confinare i accesi
manutenthd in arse dedicels esberns  sifares passegperl @ dall'altre, of gestne |8 dhiribuzioni
implangstichs dal caved & locall tecnici perfestaments inglabali sl irieme 9 spazl anchtsltonicl postl In
prossimits ded gate ol fine dl garantice la massima fessibilty della distribuzicne alie queobe superion
deinale al irafico passeggei.

MINGE” FILUMICING = RO
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GH impisntl meccanich a servicio dell"Area o Imbarco
A varsgons alisnentatl dalle el sedcporiual

+ soqua  refrigersts, provenients dslla  Centrale
Frigordera sulsients ublcata nel Terminad T1,

* @oqua surrscaldats proveniénte dails Centrale di
Cogensrazons dsll Asroparo.

Tl ‘tubarionl, disiribufis allnberno dels  gallerie
solterranse  fango  [inters  sedime  aeropariuale,
confestualmends alle refl krico potabile ed indusirale,
o anawiane rel lockls Menics o Quoks -3.95 ublesds in
raclice dall' Area dl Imbasrco &

Usegua sefvighrata, viens Inviets & peineipall
collsficr & mandataritomo & spiiasts da spposite
slstrapomps par cisscun creullo da sardre; UTA
kocali teonici. Litenze commenciali

Lacgua sumiscaldata viens uliizzsta per produme,
tramite degll scambiator a fascio tublero ascqus
calds o Eyvisrs, fremils colieiior di mendets |
fiteime  del Bulds ermowettors, o varl circuil
sfraversc  spillamentl  dedicati, Inolre  U'acqus
surriscaldats wermd utbirzsis per s peoduzions
delfacqgus calds ssnitaria tramite del bodlor sd
Becumile § spilamentl deckzal pad aendel igienici
wd attivits commercial
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LA SiCUREzzA
IN CORSO DI ESECUZIONE

acura di
Ing. Massimo Cerri
Presidente Ordine degli Ingegneri di Roma
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"SEMINARIO E VISITA Al LAVOR! DELLE NUOVE REALIZZAZIONI
PRESS0 L'AEROPORTO L. DA VINCI A FIUMICINO (RM)

La sicurezza in corso di esecuzione

I Relatore: Ing. Massimo Cerri

* Indice degliargomenti:

« IIPNRR: Il progetto di fattibilitae il P.S.C.
* llruolo del CSE rispetto alle altre figure di Cantiere
* llruolo del CSE e 'Alta Vigilanza

* Domande
! PNRR
Piano nazionale di
ripresa e resilienza
T
APPROFONDIMENTO I
/
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| Il progetto di fattibilita |
e il P.S.C.




* ilma Le linee QL:da attuana guanto
previsto dal Decrato
Semplificazioni Lagges 1082021, in
Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza s
lesecurions d|le opere finanziale
Dieci anni per trasformare I'Italia dal PNRR & dal PNC pub essere
| e e . - - affidata anche sula base dal
progetto di fattibilita tecnica ed
ECONOMEca

Le linea guida spiegano che per la
correlta redazione del progetio di
‘ g ] fattibilita tecpica ed economica
Linee gu ida bisogna acquisine un “approccio
sartoriale” attraverse due macro-
per [ redazione del progetto

} fasi: la prima riguarda la definizone
econamica da porre a base dell'affidamento B e R R
di contratti pubblici di lavori del PNRR @ del PNC progeftats”, la seconda il “come”
pervenire ad una progeitazone
efficienie in modo che locpera sia

soslenibae per lto || sus ciclks vita

cfi fattibility vecneca ed

Sulla base di questo processo, le linee guida individuano 19 elaborati che, in via
generale, devono comparre il progetio di fatlibilita tecnica ed economica

3.2 Contenuli &d elaborati del progetto di fathbiila tecmeca &d sconomica |l pragetto di fattibilits
tecnica ed economica, in relazions alle dimensioni, alla tipologia ed alla categoria de¥intervento
(fatta salva diversa disposizione opportunamenie adoitata dal RUP in sede di DIF, secondo un
auspicabile approccis “sartorals”, cucido addosso al caso in specis) & in linea gensrale
composto dai seguenti elaboratl, anche con riferimenio alla loro aricolazions

3.2 Contenuti ed efaborali del progetto di fattibilita lecnica ed economéca Il progetio di fattibiita
tecnica ed economica, in relazione abe dimensioni, ala fipcdopia ed alla categoria dell'infervento
{fatta salva diversa disposizione opportunamenie adottata dal RUP |n sede di DIP, secondo un
auspicabile approccio “sartoriale”, cucito addosso al ¢aso in specie] @ in linea generabe
composto dai seguenti elaborali, anche con nferimento ala loro articolazione

14, piano di skcuwrezza & di coordinamanto, finalizzato alla (utels dells salute & sicurezza
dei lavoratori nei cantiori, @i sensi del decreto legislative 8 aprile 2008, n. 81 &
successive modificazion! ad IIIrEli_Il"nlIICrI'II. nonché n applhicazions dal wigent accordl
sindacali in materia. Stima dei cost della sicurezza;

Ttk

|1 esecuzione
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Novita 0\
PNRR: prevenzione infortunie maggiore sicurezza
luoghilavoro

Mal Decreto con misune wigent di athsazions dal PHRR spprovats dal Consiglo dei Minisin il 30 sprie 2022 n
38, allart. 20, ariva la norma proposia dal minestro del Lavore @ delle Politiche socieh, Andrea Cdando, per
assicurare un'efficace azions di contrasto al fenomeno infortunistco & di ubela dela salute & deda scurezra sui
ueghi di avers: allizure per J conirasto del fenameno  inforunistico  nellesecuzions del Plano nazionals o
AEEES & reakanrd & parll mphoramenio Segl tandend & BRUN & Seurarrs Bl Loy J s, S pravede
che [Hiluto nazionale per [assCuramone condrg gl infortuni sul levoro (INAIL) Promugya sppoet prokcgll o
nbesa con arancde @ grandi gruppl indusiriali impagrat nela asecuzone oei singall Mersan prevsti dsd ENRR
par Nattivazione, tra gh alti

a) o programmi straordinad di formazions in mateda di sakibe & sscurezra che, fenmi restando gli obbigh
formatnd speftarti al dators di lsvors, mirano 8 qualfices ulsnorments s compelencs del vorsion red setion
e AR nIZAY E8 MBGHIEN eSS A SCEUDADGNAS & 1AgIone Segh rvaRtimEnh programmal

b di progett di reema & spaqmaniarone o soluzion lecnologiche in materss, ira Faltre, di obobea, esoschal
sersarsics per il monforegge degl ambient & lavore, malenal innovednd per Fabbiglisments lavorative,
dsposithi di visione immersiva e eatd saumentats, par § mighcramento degh standard di salute @ sicurezza sul
avorg

¢ di sviluppo di strumentl & modalli crganizzativi avanzal di analisi & gestions dai rischi per bs salols & sicurezza
nagh amiblend o lngm ncluss quelll da interferenze generate dalla compresensa di lavorazioni muliple

d) di mizatve conglumie di comunicamans & pomozions dela cultura dela salge & SicureZra su |woghi &
lavarng

Con lo sottoscrizions di protocoli dintesa da realizzere con aziende o grandi gruppi industriad pubbici o privati
lMrad supports ultenarments o d¥usione della culturs della salute e della scwezzs nel luoghl i levors, Banche
in logica di cosrenzs con quanto espresso nalla Siategia ewopes n salibe e sicurezis sul bvers 20217
2027

La Gestione della
Sicurezza in cantiere

L'ORGANIZZAZIONE
DEL CANTIERE

o

Principali soggetti

Ed obblighi relativi

art. 91
CSE  art. 92

DL di Imprese Affidatarie
— art. 87

Prepost-Dingenti-DL o Imprese Affidatarle ed
Esacutricl r 98

— DL Imprese Esecutrici art. 95

(misure generali di tulela = contestualizza gii obblghi diat. 15)




«=| Committente | art. 90 - art. 93

@sabne d@art. 90 - art. 93

-~ art.
~ Gk a

- ~

Impresa affidataria

e art. 96-97

| Impresa Esecutrice 1 ‘ | Impresa Esecutrice 2 | ‘ Impresa Esecutrice 3 ‘ art. 95-96

‘ Lavoratoreautonomo| ‘ Lavoratore autonomo

‘ Lavoratore autonomo‘ art. 94

Articolo B9 - Defimdpioni
1. Agli effesti dobe disposizeoni di cul al presenie caps s intendono per
&) cantiere temporaned o mobie, di seguilo denominato: 5 S qualungque luoga inoul 8 affetiuan lasor
adili o di ingegnaria civile il cui alenco & fportato nell A A
b commitonts: i soggetio par oanlt ded quale linlera opara viens realierata, indipandentementa da evantuali
fraponament Sols sus resbrzamans. Nel 2340 di appaits o opard pubbics, | commatents & I sojgens
trolans S8 polers SeoRonale 0 & IPEED elalve olla pEeteng el Dpaany:

caWchMmmmmﬂMmmmawdum
aftnbud presenfs : ol campo of applicenone del decreln lepisiatis 12 apofe 2008 n 183 &
RuCEEEEd icazion, i resp ahie dei lavan & § redponiabie el prosediments!

) im . impresa bolanes del contrafio di appalic con | commettente che, nell esecurions dell'opsra
PR , P Wypleesl O mpdeie SUbBpRaRainG o O livoralod putgromd. Ml CePd i cw tfolane oW
cantrptio & AS0aNE Sl wh iy impreie cive Syoigd [ AmEene f remicvene [ piTeCRaTONe

deile imprese sderent’ ool SORER pUbbicl & pivill anche orive O pevionaie depulita ol sseSuTane Je

lavan, limonees affidecana & I VN opoemo del condnaiio df
ndi BT COTIECH 0 Tl i OF AETepnnDen B CONMVTHTENGE o, I CRED
di impvede consarhiaie artegnativie o Anan { d tame

afidalaris, semprs che abba Asfrdtsamanis SEcalals Ble indhadua Biane,

[ 1] ﬁmﬂm IRorass che sdafuid WA DodE O Dol i eisa bmipagrands pvonae MScFEe umane &
(L,

(1] -‘mﬁw possesso di capacits organizzatve, nonché disponibits & forza kavorg, di
macchrve & di ASEEFAUNE. N NSHMEMD & o d8 reakzzars.

CBBLIGHI DEL COMMITTENTE E RESPONSABILE DEI LAVORI
Art. 80 comma 1, D. Lgs. 81/08

Il committente o il responsabile dei lavori, nella fase di progettazione
dell'opera, ed in particolare al momento delle scelte tecniche,
nell'esecuzione del progetto e nellorganizzazione delle operazioni di
cantiere, si attiene ai principi & alle misure generali di tutela di cui

all'articolo 15 del D.Lgs 81/08
— L Progetto ——
T [AICSPérichiesiodi
NO | coardinare
PECE | fapplicazione delle
i ] | disposizion di cul
" | all'articolo 80, comma 1

Ls

Cpera realizzabile i sicurezza

|1 esecuzione
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CEBBELIGHI DEL COMMITTENTE E RESPONSABILE DEI LAVORI
Art. 80 comma 2, D. Lgs. B1/08

Il committente o il responsabile dei lavori, nella fase di
progettazione dellopera, prende in considerazione

¥ il piano di sicurezza e di coordinamento (PSC);

» il fascicolo contenente le informazioni utili ai fini della
prevenzione e protezione dai rischi cui sono esposti i
lavoratori all’atto di lavori successivi sull'opera (FO)

e
o e |
PSC - fung & Sicursiis ¢ i Cordinamenin

CBBLIGHI DEL COMMITTENTE E RL (R

Art. 90 comma 3, D. Lgs. 81/08 Q!‘fg

- Condizioni per la nomina dei Coordinatori(art. 90) -

Art. B0
3 Nei canten in cls & prévisia |la presenza di ptu imprese ESECUTRICH anche non contemporansa, il
commiblanie. anche el cosl di concikdenza con limpeesa sseculrics. © || responsabile dal lavon
contestuaiments alfaffMdamanto dell'incarico & progettazions, designa N codrdinators per la
progetazions

1. In caso di lavori privatl, a disposiziors di ¢ &l comma 3 non &l applica al avorf non sogget a
permesso dl costruire & cmg dl importo Inferione a 100,000 euro. [n tal casi i ruséo & C5P @ ricopento dal
CEL
Art. 90
4, Mol coso di cul &l comma 3, i commitiente o i responsabde del lovon, prima dellfafdasments del levon
dasigna il eoordinator: paf MessciuBons dellavort in possessodeiequisitl di ¢ alfedticola 08
6. Lo disposizions di cui al comma 4 si appica snche ned caso in cul, dopo Faffidarmento ded lanvon o un'unica
imprads, Nesscuricns dellsvon o di pane & esid s affdais a urd o Pl imphss
ArL. 92
2. Mo casi di ol alacticolo B0, comma § (dopo 'affMdamenio ded lawor & ununica Impresa, enim altre

Impresai per l'esecuzione del lavor o o parie di essl), | coondinatone per lesscuzions, otre 8 BVTigRTE
compéti di cui ol comma 1, redige il planc di sicurezza o di coondinaments @ predispone il fescicoln, di cu

afarticolo 81, comma 1, letters a) o b)

OBBLIGH! DEL COMMITTENTE E RL
Art. 90 comma3 e 11 D. Lgs. 81/08

Pubblico/Privato in presenza di permesso di costruire

| Presenza + di 1 impresa

o

E _nomina Committente =
1]

ﬁ AEemng | nomina

o

2 ’ )

= .

- Progettista CSP

- P5C

E Progatia Fascicolo Opera

Direttore dei
lavori CSE

Prima
dell'inizio
dei lavern




OBBLIGHI DEL COMMITTENTE E RL
Art. 90 commaie 11 D. Lgs. 81/08

Privato in assenza di Permesso di costruire

Presenza + di 1 ATIprESa

S e Committente nomina
o
28 : :
= Direttore CSE
= < dei lavori TS
T se necessario Fasticolo Opara
=
Doila lethes del combinaio disposto
dellat S0 commalde 11
OBBLIGHI DEL COORDINATORE PER LAPROGETTAZIONE
Art. 91 D. Lgs. 81/08
Duranie la progetlanone dellopera e comungue prima della nchiesta di presentazione
dede offerte il coordinatore per la progettazione:
. : . Fredfs:t:une il
Redige il PSC
g . Fascicolo dell'opera
ALLEGATO XV ALLEGATO XV
[l fascicolo non & predisposta nel casa d|
Incitre, il CSP coordina |'applicazione sribiall o veaininoy bbb
deile disposizion o G ail’articoho 90, ::-Efm,',: Bl df'.::nf oPe
comma 1 0200

=
- -

!' t D. Lgs. 81/08 - articolo 82, commal

Verficane con opporfune adonl di coondinamento & controlio, lapplicamons, da pare
dels imprede eseculncl & dai lvarator aulonami, dele disposizioni contenute nel
PS5C & la cometta applicazions dele procedure di lavoro

OBBLIGHI DEL COORDINATORE PER LESECUZIONE

B1 Vedficare ldoneita del piano cperativo di sicurezza, e la coerenza con Il PSC

BE fdeguare il PSC e || FO (avoluzione del laver & eventuali modifiche proposte dalis
imprese esecufrici dirette a migliorare la sicurezza in cantiere) e verificare che le
imprese esecutrici adeguing | POS

Ovganarare 1ra | dalon di oo, vicomprasdl | avorated aulanoml, & cooperanans &
coondinaments dele altivitd nonché ia lors reciprocd informazione

La Sicurezza in corso di esecuzione
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.- OBBLIGHI DEL COORDINATORE PER LESECUZIONE

E I ! D. Lgs. 81/08 - articolo 92, comma 1

Verificars lattuazione di quanto previsio negli accordiira le parti sociali al fine di
realizzace il coordinamenta tra i rappresentant defa sicurezza

E1 Segnglare al committente o al responsabile del laveon, pravig contesigpone scritia
ale imprese. le inosservanze alle disposizioni degli artl. 54, 95 96 e 87 ¢ 1 0 ale
prescrizionl del PSC e propome |a sospensione del lavor. [alonianaments delle
mmprese o ded lavoratori autonomi. o la figolugiong del contratio

E2 Nel casoin cul il commitiente o il responsabile dei lavori non adefti alcun
provvedimento in meriilo alla segnalagions, senza fomire idonea molivazions, il
coordinalore per MNesecuzione da comunicazione dellinademplenza alla Azenda
unith sanitaria locale & alla Direzione provinciale del lavors territoriale competents

F SMEEﬂﬂE’E In caso di pericolo grave & imminente, diretflamenie riscontrafo, le
singole lavoraziont fino afa verifica degli awwenutl adeguament

Fﬁ VERIFICHE DEL COORDINATORE PER LESECUZIONE
e "'"‘ Articolo 95 — Misure generali di tutela
|_datori di lavoro delle imprese esecutrici, durante l'esecuzione dell'opera

osservano le misure generali di tutela di cul all’art. 15 del D.Lgs 81/08 e curano,
ciascuno per la parte di competenza, in particolare:

v il mantenimento del cantiere in condizioni ordinale e di sogdisfacente salubrita;

v I3 scelta dell ubicazione del posti di lavoro tenendo conto delle condizion df accesso
a tali postl, defirendo vie o zone di sposfamento o di circolaziome;

v e condizion dif movimentazione dei vari materiali,

=
[ Sl sl =
—_— = F__ -'3_“---—
. wr T ﬁ

- VERIFICHE DEL COORDINATORE PER
) LESECUZIONE

' Articolo 95 — Misure generali di

tf ﬁ. !ﬂ tutela

[ N
+ la manufenzione, Il confrollo prima dellenlrata in servizio e Il confralfo penodico

degli impianii & dei disposithvi al fine di efiminare | difetti che possono pregiudicane &
sicurezza e la salule del lavoratori;

[

¥ la delimitazione e l'allestimenio delle zone ol stoccaggio e o deposito del van
materiali, in particodare gquando si traffa di malerie e di sostanze pericolose,

¥ ladeguamento, in funzione dellevoluzione del cantiere, delfa durata effeftiva da
atiribuire al vari Hipi di lavoro o fasi df lavoro;

v la cooparazione fra datorf di lavoro @ favorator aulonorm,

¥ lg interazion! con le allivita che awengono s luogo. all'fnferno o In prossimita del
cantierg




= VERIFICHE DEL COORDINATORE PER LESECUZIONE o

- - e
i E I q Articolo 86 — Obblighi dei Dateri di Lavoro, dei Dirlgenti ¢

dei Preposti
| datorl di lavora dells imprese affidatarie & dells imprese esecutriel, anche nel

case in gul ned cantiere operi un'unica impresa, anche familiare o con meno di dieci
addefti

« adolfanc @ rmisues canform alle prascrrion af cul aifatagate XII af D.Lgs 8105

« pregispongong |accesso & [a reernzions del cantiers con modaitd chisrameants waibill &
widuabli

« curano (8 disposizions & accatastamento of matenall o siirezzalire i1 moda da avifars i
ereliog if ribalfarmenfa

 curang 18 prfeXions oel lpvorsdon conbo fe influsnrs amosferiche che possond
compromaiiens la oo siclrezza & (a8 Joro salufe

« clrano Je condizion’ o imozione del malerall panicolosi, previo, se del caso, coondinamento
oA i commiiends O il responsabie del Ao

 curano ché o sloccaggio & [svacuazions del dafili & dells macens mENQEND
corredtamants;

« redigona il piano operative di sicurezza,

IMPRESA AFFIDATARIA

]

=1 Articolo 87 - Obblighl del Datore di Lavoro
dell'impresa affidataria

1. Il datare di lworo defimpresa affidataria verfica & condizioni di sicurezza
dei lavor affidati e NMapolicarions delle disposizioni ¢ delle prgscrizioni
del piano di sicurezza e coordinarmenio.

2. GE obblighi dervanti daFarticolo 26, fatte salve l& disposwzionl di cul

aFarticolo 96, comma 2, song riferitl anche al datore di lavoro dellimpresa

affidataria. Per la werifica dellidoneita tecnico professionale si fa

riferimento alle modalita di cul all'allegato XV

] dalore di lavors dellimpresa affidalana dEve, Inofre

a) coordinare gli  interventi di  cul agh arico 85 = 58

b} verificare la congruenza dei piani operativi di sicurezza (POS) delle

mprese esecutricl rispetio al proprio, prima della trasmissione del suddett

plani operativi di sicurezza al coondinatore per lesecuzions

i

Il Ruolo del CSE

APPROFONDIMENTO /

2 _ /

L'alta vigilanza

|1 esecuzione

d

Icurezza in corso

La$S



Il Ruolo del CSE: I'alta vigilanza secondo le «nuove
sentenzex»

Nelle due senienze della corte di
cassazione 4* sezione penale

*n. 1490 del 14/01/2010

*n. 18419 del 21/04/2010
& slala esaminata la posizione di garanzia
del coordinatore della sicurezza  per
l'esecuzione del lavori (CSE)
Le consderazioni rappresentano una svolta
nella interpretazione giunsprudenziale non
tanto per l'onentamento, quanto soprattutto
per longinalita dei ragionamenti. Infatti
vengono esposte ipotesi concrete riguardo
'ambito intellettuale e temporale delle azioni
di coordinamento e controllo che @i
spettanol

Il Ruclo del CSE: I'alta vigilanza secondo le «nuove
sentenze»

Le sentenze non ritengono la presenza in
cantiere un __ requisito fondamentale per
garantire la sicurezza del lavoro da parte del
coordinatore, sviluppano ragionamenti sul
suo complesso ruolo, impostano ['attivita
sulla gualita delle azioni, sulla capacila
organizzativa, sulla  previsione  delle
situazioni, sulla efficacia dei controlli
preliminari e mettono a confronto 'opera
del coordinatore con I'altra fondamentale
posizione di garanzia del datore di lavoro
e con quella  del preposto, facendone
risaltare la particolare connotazione .

Il Ruolo del CSE: I'alta vigilanza secondo le «nuove

sentenze»
| nuovi principi contenuti nel testo delle due sentenze sono:

o[ CSE ha una funzione di vigilanza "alta”. Essa non va
confusa con quella operativa demandata al datore di lavoro ed
alla figure che da esso ricevono poteri e doveri: il dirigente ed
il preposto.

o/l  ruolo di vigilanza del CSE riguarda la generale

il 'y \ configurazione delle lavorazioni e hon la puntuale stringente

=f,‘:,r;rl' vigilanza, momento per momento, demandata alle figure

[:,:.',,mr “-“.mﬂ operative (datore di lavoro, dirigente, preposto).

"_'"'_"_I (f "l“‘[""_'TP Principio ribadito successivamente con altre

- |:> sentenze (es. Cassazione n. 41820 del 19 ottobre
2015




La Vigilanza

Cluella del coordinatore e definita alta vigifanza
Quella del datore di lavoro & definita operativa, puntuale, stringente

CGuella del coordinatore & nvolta alla generale configurazione delle
lavorazioni

Quella del datore di lavoro & svolta momento per momento

. 7

La presenza in cantiere del CSE

= L'attivita di vigilanza sulla configurazione generale del
cantiere

«Non richiede la continua presenza del CSE nel cantiere
con ruolo di controllo ma deve evitare pericolosi vuoti di
vigilanza»

La Sicurezza in corso di esecuzione
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suL Gobice pel CONTRATTI

Avv. Benedetto Carbone

e E CRITICITA NEGLI APPALTI
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L'odierno Seminario € dedicato ad illustrare le
importanti realizzazioni che ADR ha recentemen-
te attuato e che ha in corso di esecuzione per
'adeguamento infrastrutturale dell’Aeroporto di
Fiumicino nella prospettiva di una complessiva
riqualificazione dellinfrastruttura aeroportuale
sottesa a renderla recettiva per flussi passeggeri
sempre piu consistenti nei prossimi decenni.

Questo processo di rilancio ha incontrato un
momento di stasi durante questi due anni di

pandemia ma e destinato a riprendere nuova-
mente vigore per rispettare le linee di sviluppo
e di adeguamento infrastrutturale e gestionale
dell’Aeroporto di cui al Contratto di Program-
ma approvato con il DPCM 21.12.2012 che ha
davvero segnato la svolta per il rilancio dell’A-
eroporto di Fiumicino con lintroduzione di un
sistema di remunerazione per gli investimenti
che il concessionario aeroportuale fosse chia-
mato a realizzare mediante un regime regola-
torio/tariffario conforme alla normativa del D.L.
n. 78/2009 . La modifica e stata inserita all’art.
17, comma 34 bis della Convenzione di conces-
sione - Contratto di programma approvata con
DPCM 21.12. 2012 ed ha permesso il rilancio
degli investimenti nell’aeroporto di Fiumicino
secondo quanto nel corso del seminario verra
opportunamente e diffusamente rappresentato.
Nel quadro di questa illustrazione, tuttavia, non
pud mancare un cenno agli strumenti cui deb-
ba far ricorso, per realizzare tali investimenti,
un operatore quale concessionario nel settore
speciale della messa a disposizione di Porti ed
Aeroporti e che, percio, lo vede sottoposto al re-
gime del Codice 50/2016 per affidamenti sopra
soglia comunitaria mentre per quelli sottosoglia
impegnato al rispetto del proprio regolamento
interno da conformare, peraltro, al rispetto dei
“principi dettati dal Trattato UE a tutela della
concorrenza” (art. 36, comma 8, del Codice
50). Pertanto mentre per le attivita ordinarie di
assegnazione di lavori di manutenzione, di affi-
damento dei servizi e di acquisizione di forniture
di minore entita trova applicazione questa piu
snella disciplina regolamentare, per le attivita
di piu consistente rilievo economico, e segna-
tamente per i grandi interventi di riqualificazione
ed adeguamento dell'insieme dell'infrastruttura
aeroportuale, ADR é tenuto all’applicazione, sia
pure con la limitazione dell’appartenenza ad un
settore speciale, della disciplina generale degli
appalti pubblici di cui al Codice 50. Tale codice,
promosso come strumento per il superamen-
to delle criticita del precedente di cui al D.Igs.
163/2006, & invece oramai da tempo oggetto
di forti rilievi di inadeguatezza e di critiche per
essersi rivelato fattore di sostanziale imbriglia-
mento ed inefficienza dell'azione delle SA tale
da incidere sulla politica di sviluppo del settore
(da qui d’'altronde le norme speciali derogato-
rie fissate di recente per la ripresa post pande-
mia di cui ai D.L. 76/2020 e per I'attuazione del
PNRR di cui al D.L.77/2021). Questa condivisa
constatazione di forte disfavore per il codice &
tra l'altro all’origine della recente proposta di
legge delega diretta a fissare rinnovati principi
cardine per rivedere da subito, ed integralmen-
te, la disciplina degli appalti con la sostituzio-
ne del codice 50, soluzione decisamente forte
considerata prossimita alla gia programmata
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rimodulazione decennale della normativa co-
munitaria delle direttive del 2014, gia in corso di
elaborazione a Bruxelles e prevedibilmente da
emanare nel 2024 .

L'esperienza maturata da ADR per la realizza-
zione del Molo C costituisce un dato fortemente
sintomatico delle problematiche della normati-
va degli appalti nel’avvicendamento dei codici
essendo in realta I'affidamento di quell’appalto
intervenuto addirittura sotto il vigore della nor-
mativa del L. 109/1994 e s.m.i. ma essendo sta-
ta poi la fase esecutiva svolta nel regime prima
del Codice del 2006 e da ultimo del Codice 50:
piu specificatamente & stata particolarmente
emblematica l'esperienza maturata a seguito
dellistruttoria condotta da ANAC, nata a mar-
gine di una controversia insorta nei rapporti tra
gli associati nell ATl appaltatrice e poi allarga-
tasi all'intera fase esecutiva di quell’appalto. Le
verifiche dell’Autorita non solo si sono espanse
verso aspetti che nulla avevano a che fare ri-
spetto alla segnalazione ricevuta da un asso-
ciato dell’ATI fallito, ma si € poi tenacemente
appuntata sulle diverse, ed invero consistenti,
varianti introdotte in corso di esecuzione dell’o-
pera per fattori sopravvenuti per lo piu derivanti
o da ragioni tecniche emerse in corso d’opera
e dallindispensabile riconformazione dell’infra-

struttura per adeguarla agli obiettivi funzionali e
operativi fissati dal Contratto di Programma del
2012 in prospettiva operativa per le successive
decadi del millennio. E difatti, nonostante che
le varianti dovessero rispondere ai criteri meno
severi stabiliti dalla precedente normativa, il va-
glio del’ANAC ¢ stato condotto con un'’istrutto-
ria di taglio quasi poliziesco e particolarmente
puntiglioso alla ricerca nel comportamento di
ADR di profili di censura e senza alcuna con-
siderazione per I'eccezionalita della situazione
e per la straordinarieta dello sforzo operativo e
tecnico profuso dalla Societa per traguardare |l
risultato di ultimare I'opera, ed assicurane la re-
lativa apertura al servizio pubblico del Molo C,
nel termine fissato dal Contratto di programma
del 31.12.2016. L'obiettivo € stato comunque
raggiunto, pur dovendo scontare la necessita di
ridisegnare funzionalita e caratteristiche dell’'o-
pera, con una rilevante rivisitazione e forte in-
cremento dei lavori ma senza che sia emerso
alcun profilo di rilievo penale di alcun genere in
tale processo realizzativo.

Tale vicenda, che ha portato la Societa ADR ad
impugnare avanti al TAR la determinazione as-
sunta dall’Autorita, € tuttavia dimostrativa della
principale dei problemi di cui € da tempo affetta
la normativa di settore, ed in particolar modo il
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Codice 50, consistente nel subordinare le esi-
genze di efficienza ed efficacia dell'azione am-
ministrativa protesa alla realizzazione dell’opera
alla formale verifica, da parte dell’Autorita di vi-
gilanza, del rispetto di disposizioni normative e
regolamentari inadeguate per governare tutti i
processi realizzativi di opere pubbliche anche
particolarmente complesse e di rapida obsole-
scenza. Non a caso un illustre giurista, il Prof.
Sabino Cassese, commentando con sintesi ma-
gistrale nel corso di un convegno i principali con-
notati del nuovo codice ebbe a definire il ruolo
assegnato da quel codice allANAC come quello
di “gendarmone” chiamato a svolgere contem-
poraneamente funzioni di regolazione e di vi-
gilanza sanzionatoria, laddove queste funzioni
sarebbero tra loro evidentemente incompatibili in
linea di principio secondo i criteri della divisione
dei poteri propri dei moderni ordinamenti.

In questo senso pud senz'altro considerarsi un
principale fattore di inadeguatezza del sistema
tracciato dal Codice 50 l'aver consegnato all’A-
NAC il compito di definire la normativa di attua-
zione e di integrazione regolamentare del Codice
attraverso le c.d. Linee guida vincolanti essen-
dosi dimostrato tale strumento di soft law, oltre
ogni previsione, inappropriato a fissare una di-
sciplina improntata a snellimento delle formalita,

a chiarezza di contenuti ed a stabilita di regime
nel tempo al punto da giustificare la conclusione
che I'esperienza della “soft law” si sia rivelata di
fatto fallimentare perché ha finito per creare un
quadro normativo disomogeneo, non coordinato,
in continuo divenire, incapace di dare certezza
agli operatori del mercato. Tale appunto vale se-
gnatamente su taluni punti essenziali del sistema
degli appalti quali I'attuazione della direttiva co-
munitaria in materia di esclusioni dalle gare (so-
prattutto per grave illecito professionale), e poi
la disciplina delle funzioni e responsabilita delle
principali figure come il RUP ed il Direttore dei
Lavori, delle attivita di progettazione e degli stru-
menti di gestione del contratto di appalto quan-
to alla sospensione dei lavori e alle riserve: temi
questi su cui per piu versi € dovuto intervenire
direttamente il legislatore per superare lo stato
di incertezza normativa e di paralisi operativa
che ne erano derivati nel settore. Non a caso lo
stesso legislatore si € visto costretto a intervenire
sostituendo la formula delle Linee guida ANAC
vincolanti con il ritorno ad un regolamento unico
(art. 1, comma 20, lett g) del D.L. 32/2019 c.d.
sblocca cantieri ), soluzione questa oramai rece-
pita nel DDL governativo di delega per un nuo-
vo codice approvato dal Senato a marzo ed ora
all’esame della Camera.
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D’altronde da tempo si € maturata negli ope-
ratori imprenditoriali del settore, come nelle
stazioni appaltanti, la conclusione unanime di
grande insoddisfazione per la normativa del
Codice 50 per essersi dimostrata inadeguata
a costruire, e comunque non in grado a confi-
gurare, un sistema di assegnazione e gestione
degli appalti funzionale a garantire risposte di
efficienza, di celerita e di effettivita dell’azione
(in linea con i principi dell'art. 97 della Costitu-
zione) ed in definitiva per aver introdotto una
regolamentazione minuziosa e confusa sen-
za alcun riguardo al reale conseguimento del
risultato con il minor mezzo realisticamente
possibile e nei tempi programmati: laddove la
mancanza di questa condizione & determina-
tiva di un grave pregiudizio sia per le Stazioni
appaltanti paralizzate nel proprio operare sia
per le imprese appaltatrice su cui si scaricano
gli effetti delle deficienze di sistema come ha
piu volte rimarcato I'ANCE esprimendo forti cri-
tiche su tale normativa e sui gli effetti distorsivi
prodotti dalla relativa applicazione .

Su questa concorde constatazione si € mosso
il Governo sottoponendo un disegno di legge
delega al Parlamento che, come ricordavo, &
stato gia approvato dal Senato all'inizio di mar-
z0 e che é attualmente alla camera riunito con
altre proposte di legge di contenuto analogo.
La finalita & di superare le rilevate inadegua-
tezze ed incongruenze di quella disciplina per
restituire alla disciplina degli appalti semplicita
e chiarezza di linguaggio, proporzionalita e ra-
gionevolezza di normazione, adeguati contenuti
dimensionali, e cercando di limitare il piu possi-
bile nel testo i rinvii alla normazione secondaria
e di mantenere una struttura di copro normativo
completo. In tale disegno di legge delega sono
stati raccolti limitati criteri cui si dovra uniforma-
re il legislatore delegato su cui mette conto un
richiamo puntuale. Si tratta difatti di:

- stretta aderenza alle direttive comunitarie, (art.
1, comma 1, lett a, del DDL delega) secondo
cui la nuova disciplina dovra attenersi il piu pos-
sibile alla normativa dettata dalle direttive UE
nn. 23, 24 e 25/2014, ma dovra altresi limitarsi
alla regolamentazione minima individuata dalle
medesime direttive in ossequio al c.d. divieto di
gold plating nel recepimento del diritto comuni-
tario con conseguente prevedibile riduzione e
razionalizzazione del sistema normativo;

- semplificazione della disciplina applicabile ai
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea
(art. 1, comma 1, lett d), nel rispetto dei principi
di trasparenza, concorrenzialita, e con divieto
per le stazioni appaltanti di utilizzare, ai fini del-
la selezione degli operatori da invitare alle pro-
cedure negoziate, il sorteggio o altro metodo di
estrazione casuale dei nominativi, se non con

riguardo a situazioni eccezionali ed opportuna-
mente documentate;

- inserimento di un regime obbligatorio di revi-
sione dei prezzi (art. 1, comma 1, lett f) da parte
delle stazioni appaltanti nei bandi di gara, negli
avvisi e inviti, in relazione alle diverse tipologie
di contratti pubbilici;

- certezza dei tempi di espletamento delle pro-
cedure di affidamento e di esecuzione dei con-
tratti, (art. 1, comma 1, lett i) attraverso I'utilizzo
di procedure informatiche e digitalizzate nella
finalita di rapidizzare i procedimenti di gara per
pervenire in tempi reamente determinabili alla
cantierizzazione dei lavori, nel rispetto della tra-
sparenza e legalita (per evitare forme collusive
e fenomeni corruttivi);

- contenimento degli oneri documentali ed eco-
nomici (art. 1, comma 1, lett i) per gli operatori
del settore sia nella fase di partecipazione alla
gara sia rispetto alla contabilizzazione dei lavori
ed al relativo pagamento in acconto ed a saldo;
- revisione e semplificazione delle cause di
esclusione (art. 1, comma 1, lett I) al fine di ren-
dere le regole di partecipazione chiare e certe,
soprattutto con riguardo alla previsione dell’ille-
cito professionale;

- razionalizzazione e semplificazione delle pro-
cedure relative alla fase di approvazione dei
progetti (art. 1, comma 1, lett 0) in materia di
opere pubbliche;

- ridefinizione della disciplina delle varianti in
corso d’opera (art. 1, comma 1, lett s) nei limiti
previsti dall'ordinamento europeo, in relazione
alla possibilita di modifica dei contratti durante
la fase dell’esecuzione;

- razionalizzazione e semplificazione della disci-
plina del PPP, (art. 1, comma 1, lett v) anche
attraverso il ricorso a standardizzazione dei
contratti tipo ed al rafforzamento delle forme di
partenariato pubblico privato correlate al sup-
porto di interventi ricompresi nel PNRR e quindi
agendo come moltiplicatore del volume di ini-
ziative realizzabili;

- semplificazione e contenimento nei tempi delle
procedure di pagamento (art. 1, comma 1, lett
g) da parte delle stazioni appaltanti del corri-
spettivo contrattuale, anche riducendo gli oneri
amministrativi a carico delle imprese;

- estensione e rafforzamento dei metodi di riso-
luzione delle controversie alternativi al rimedio
giurisdizionale, (art. 1, comma 1, lett h) anche in
materia di esecuzione del contratto ipotesi per
la quale era stato ventilato emendamento volto
al rafforzamento del ricorso al CCT.

Tuttavia tale quadro programmatico resta an-
cora ancorato ad indicazione di contenuto
estremamente generale e andrebbe opportu-
namente perimetrato con l'integrazione dei cri-
teri e soprattutto con I'opportuna precisazione
di quelli fondamentali per poter effettivamente

ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI ROMA

135



AT

' A

AV ARV A -

assicurare che il sistema venga reindirizzato in
binari di una disciplina di settore informata all’'o-
biettivo dell’effettiva realizzazione degli appalti
e conforme alle esigenze, delle Stazioni appal-
tanti e degli operatori economici.

In tal senso andra innanzitutto statuito in modo
definitivo I'abbandono dell’esperienza della soft
law in favore di una regolamentazione seconda-
ria integralmente riformulata in apposito nuovo
Regolamento attuativo, eventualmente suddivi-
so o distinto per i lavori pubblici, i servizi e le
forniture in ragione delle peculiarita delle di-
verse tipologie contrattuali, mentre al momento
tale opzione ¢ solo eventuale (art.1, comma 2,
lett a): tra I'altro la soluzione risulta gia prevista
dall’art. 216, comma 27-octies dell’'attuale Codi-
ce degli appalti (siccome introdotto dall’art. 1,
comma 20 lett. gg) del DL. 32/2019) ma & rima-
sta allo stato inattuata e quindi € assolutamente
indispensabile ribadirne la cogenza.

Ancora dovra poi considerarsi la necessita di ri-
configurare opportunamente il ruolo del’ANAC
che peraltro gia con il passaggio al regolamento
unico sarebbe affrancata dalla funzione di pre-
disporre Linee Guida vincolanti (ma non quello
di poter formulare Linee Guida non vincolanti in
chiave di omogenei indirizzi applicativi con la
forza di un’Autorita di vigilanza) ridisegnandone
i compiti di vigilanza e sanzionatori e correlan-
doli alle sole effettive violazioni di norme impe-
rative disposte a presidio della concorrenza, di
salvaguardia della congruita della spesa e della
corrispondenza della gestione della fase ese-
cutivo con lo stretto perseguimento delle finalita
perseguite con gli appalti assegnati Questo so-
prattutto per superare la ragionevole ansia dei
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funzionari delle stazioni appaltanti (c.d. fuga
dalla firma) nel cercare di risolvere qualsivoglia
minima criticita in corso dell'appalto: sono gia
significativi in questo senso gli interventi nor-
mativi fissati dal D.L. 76/2020 per la limitazione
della responsabilita per danno erariale in caso
di osservanza alle determinazioni del CCT (art.
6, comma 3) e per la opportuna riformulazione
della nozione di dolo nel giudizio contabile di re-
sponsabilita erariale (art. 21) che percio merite-
rebbero di essere posti al centro della nuova di-
sciplina codicistica. E d’altronde una necessita
posto che la Corte di Giustizia UE ma le stesse
direttive si richiamano alla discrezionalita ed al
senso di responsabilita delle SA ma tale obietti-
vO risulta impraticabile a fronte di una accanita
caccia all’errore da parte di organi di vigilanza e
di una discutibile qualificazione della responsa-
bilita contabile dei funzionari per colpa e dolo.

Un ulteriore tema che va affrontato a regime,
anche nella prospettiva dell’attuale perturba-
ta situazione del mercato, é costituito dal pro-
blema del caro materiali attualmente al centro
della problematica degli appalti pubblici per lo
scenario di blocco dei lavori che ha innescato.
Difatti si sono rilevate insoddisfacenti, anche
per la consistenza e la dinamica del fenomeno
di recente aggravata dalla guerra in Ucraina, le
recenti disposizioni straordinarie introdotte per
rendere operativi sistemi di compensazione a
consuntivo dei soli materiali rilevati con mag-
gior scarto di prezzo di mercato (come previsto
dall'art. 1-septies del D.L. 73/2021 per il primo
semestre 2021 e poi esteso al secondo dall’art.
1 commi 398 e 399 della I. n. 234/2021 — legge
bilancio 2022) mentre poi altrettanto inadeguato
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sembra dimostrarsi quanto previsto dall’art. 29
del recentissimo D.L. n.4 /2022 che si ¢ limitato
ad un allargamento a sistema di tali forme di ri-
pianamento degli oneri derivanti dal caro mate-
riali senza intervenire (salvo che per gli accordi
quadro con il comma 11 bis introdotto dalla L.
di conversione n. 25/2022) sul problema dell’a-
deguamento dei prezzi in generale e su quello
dell’aggiornamento dei prezzari al momento di
mettere in gara. In questo senso & intervenuto
proprio recentemente il D.L. 50/2022 che agli
artt. 26 e 27 ha inteso introdurre un generaliz-
zato obbligo di clausole revisionali, oltre che
un vero e proprio meccanismo infrannuale (e
quindi sulla carta particolarmente tempestivo)
di adeguamento dei prezzari di affidamento im-
mediatamente operativo sui SAL in corso e da
emettere. Le disposizioni sono destinate a co-
stituire 'embrione per I'introduzione di un nuovo
sistema revisionale (che vien gia indicato alla
francese) diretto ad assicurare, in tempi di mer-
cato perturbato, stabilita nella conclusione delle
commesse e sicurezza per gli operatori econo-
mici ma determinera rilevanti problemi finanziari
per le SA e segnatamente per operatori conces-
sionari come ADR che sui piani di recupero ta-
riffario fondano il proprio equilibrio economico.
A questo riguardo desta qualche perplessita
la previsione, inserita alla seconda parte del
comma 2 dell’art. 27 - che peraltro nella stesura
finale & stata riferita solo ai concessionari auto-
stradali - secondo cui “i maggiori oneri derivanti
dallaggiornamento del quadro economico del
progetto non concorrono alla remunerazione
del capitale investito, né rilevano ai fini della du-
rata della concessione”: si tratta di previsione

alquanto criptica che tuttavia non puo essere in-
tesa che nel suo senso letterale e cioé di riferirsi
solo alla remunerazione del capitale investito
ma lasciare integro il sistema di price cap per
'ammortamento del solo capitale investito per
far fronte agli aggravi conseguenti agli aggior-
namenti dei prezzari e dei quadri economici dei
progetti esecutivi in corso di approvazione da
parte del concedente. Difatti nelle concessioni,
segnatamente quelle autostradali, viene tenuto
distinto tale meccanismo di ammortamento ri-
spetto a quello ulteriore di remunerazione dell’a-
ver messo a disposizione le risorse necessarie
per l'investimento.

Ad ogni modo si tratta di un’iniziativa indispen-
sabile posto il codice e la correlata disciplina
secondaria definiscono dettagliatamente le pro-
cedure per aggiornamento dei prezzari in ter-
mini assolutamente inadeguati pero nell’attuale
contingenza di mercato e pertanto era indispen-
sabile un deciso superamento perché, in tempi
particolarmente perturbati quali quelli in cor-
S0, non si debbano registrare di continuo gare
andate deserte con conseguente necessita di
aggiornamenti in corsa e con ripetizione della
procedura di concorsuale.

Sembra ancora indispensabile prestare massima
attenzione alla disciplina della fase di definizione
ed approvazione dei progetti rispetto alla quale
le previsioni della legge delega andrebbero op-
portunamente integrate per semplificare, anche
mediante eventuale riduzione dei livelli proget-
tuali, le procedure di approvazione dei progetti
fissando tempistiche predefinite per le Ammini-
strazioni di controllo o concertate, e questo per-
ché allo stato le cd. “procedure a monte della
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gara” risultano altamente complesse e in grado
di ritardare notevolmente la cantierizzazione del-
le opere dal momento che proprio in queste si
concentrano la maggior parte dei ritardi.

Puo inoltre risultare di effettiva utilita meglio
specificare e rafforzare la previsione del crite-
rio di delega (di cui all’art. 1, comma 2, lett. r)
volto a consentire I'individuazione di ipotesi in
cui le stazioni appaltanti possono ricorrere ad
automatismi nella valutazione delle offerte, lad-
dove non siano necessarie migliorie al proget-
to, e possono utilizzare il criterio del prezzo piu
basso, mentre poi soprattutto per il sottosoglia
sarebbe auspicabile, nello stesso interesse del-
le stazioni appaltanti, congegnare un sistema
di esclusione delle offerte anomale secondo
parametri predefiniti, per assicurare rapidita di
assegnazione degli appalti e per scongiurare
I'affidamento al massimo ribasso assoluto, in tal
modo con effetti di contenimento del contenzio-
so relativo alla fase di assegnazione della gara.
Sempre con riguardo alle gare un punto delicato
del sistema di partecipazione & costituito dall'ap-
plicazione dei criteri di esclusione dei concorrenti
disciplina per la quale occorre delimitare confini
chiari e precisi soprattutto con riguardo alla tor-
mentata figura del grave illecito professionale per
evitare trabocchetti e per un rendere il sistema
equilibrato sia nell'interesse delle Stazioni appal-
tanti sia degli operatori economici. A questo € in
effetti dedicato il criterio di delega di cui allart. 1,
comma 1 lett. |, ed & auspicabile che il relativo
recepimento consenta davvero di semplificare e
razionalizzare il sistema con regole chiare e certe.

Merita ancora un cenno poi il criterio fissato dal
Disegno di legge delega (Art. 1, comma 2, lett.
h) per il potenziamento degli strumenti di tutela
alternativi al contenzioso giudiziario, nell’'ottica
di risolvere in tempo utile eventuali contenziosi
che dovessero originarsi in sede di esecuzione
dei lavori e che costituisce sia per le Stazioni
appaltanti sia per le Imprese un momento di cri-
ticita generale del sistema di realizzazione dei
lavori pubblici. E’ stato oramai avviato a regi-
me, con le disposizioni degli art. 5 e 6 del D.L.
76/20220, un nuova formula per il superamento
dei contrasti di qualunque natura che possano
insorgere nel corso dell’esecuzione degli appal-
ti attraverso il ricorso al Collegio Consultivo Tec-
nico: tale istituto dovra essere mantenuto nel-
la sua previsione obbligatoria e generalizzata
senza distinzioni in ragione degli importi, anche
perché la stragrande maggioranza dei contratti
pubbilici affidati in Italia sono di importo inferiore
alla soglia di rilevanza comunitaria.

In definitiva ADR si trovera ad operare in un
momento di transizione della normativa in ma-
teria di appalti con tutte le inevitabili difficolta
che potranno determinarsi ma che tuttavia potra
costituire anche un’opportunita di valorizzare il
suo ruolo di primario di gestore di un aeropor-
to allavanguardia per numero di passeggeri e
per sostenibilita ambientale ed aperto a formule
partenariato pubblico privato tali da consentire
ai concessionari di reti aeroportuali, con la su-
pervisione e I'assenso di parte concedente, di
ampliare e differenziare le opportunita di investi-
menti utili per lo sviluppo dell’infrastruttura.
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Si tratta di un regime fondato sul principio del price cap quindi improntato alla remunerazione dei
capitali di mercato, utilizzati dal gestore aeroportuale per effettuare investimenti nell’aerostazione in
esercizio concessorio, attraverso un meccanismo che rapporta I'aggiornamento delle tariffe che il ge-
store & chiamato ad applicare all'utenza, anche in ragione dell’aumento pluriennale degli investimenti
effettuati per il miglioramento e lo sviluppo dell'infrastruttura. Le tariffe, pertanto, costituiscono non solo
i ricavi del medesimo gestore a fronte dell’esercizio del servizio, ma anche strumento necessario per
'ammortamento degli investimenti dallo stesso effettuati per il costante mantenimento, adeguamento
e sviluppo dell'infrastruttura. E difatti, secondo I'art. 21 della Convenzione - Contratto di programma
2012, la relativa disciplina tariffaria, pur avendo durata rapportata a quella della concessione, si artico-
la in periodi regolatori rispetto ai quali viene determinata la dinamica tariffaria nella finalita della coper-
tura sia dei costi gestionali e degli ulteriori oneri derivanti dagli obblighi del contratto di programma,
sia della congrua remunerazione del capitale investito con riguardo agli investimenti che la concessio-
naria & impegnata a sviluppare nel periodo, secondo il piano di sviluppo aeroportuale approvato ed il
relativo cronoprogramma di realizzazione.

Si tratta del Disegno di legge del Governo, approvato dal Senato il 9.03.2022, come DDL 2330-A, ed
ora incardinato in VIII Commissione Ambiente della Camera, A.C. 3514, come provvedimento “Delega
al Governo in materia di contratti pubblici” abbinato ad altre proposte di legge depositate in preceden-
za.

E appena il caso di ricordare che per la copertura dei costi di funzionamento del’ANAC l'art.1 commi
65 e 67 della L.266/2005 ha fissato un contributo a carico delle imprese che debbono versare, a pena
di ammissibilita, per partecipare alle gare.

La norma del D.L. 32/2019 ha infatti aggiunto un comma 27-octies all’art. 216 del Codice 50/2016
secondo cui “Nelle more dell’adozione, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettere a) e b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autono-
me di Trento e di Bolzano, di un regolamento unico recante disposizioni di esecuzione, attuazione e
integrazione del presente codice, le linee guida e i decreti adottati in attuazione delle previgenti dispo-
sizioni di cui agli articoli 24, comma 2, 31, comma 5, 36, comma 7, 89, comma 11, 111, commi 1 e 2,
146, comma 4, 147, commi 1 e 2 e 150, comma 2, rimangono in vigore o restano efficaci fino alla data
di entrata in vigore del regolamento di cui al presente comma, in quanto compatibili con il presente
codice e non oggetto delle procedure di infrazione nn. 2017/2090 e 2018/2273. Ai soli fini dell’archivia-
zione delle citate procedure di infrazione, nelle more dell’entrata in vigore del regolamento, il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti e '’ANAC sono autorizzati a modificare rispettivamente i decreti e le
linee guida adottati in materia. Il regolamento reca, in particolare, disposizioni nelle seguenti materie:
a) nomina, ruolo e compiti del responsabile del procedimento;

b) progettazione di lavori, servizi e forniture, e verifica del progetto;

c) sistema di qualificazione e requisiti degli esecutori di lavori e dei contraenti generali;

d) procedure di affidamento e realizzazione dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore
alle soglie comunitarie;

e) direzione dei lavori e dell'esecuzione;

f) esecuzione dei contratti di lavori, servizi e forniture, contabilita, sospensioni e penali;

g) collaudo e verifica di conformita;

h) affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria e relativi requisiti degli operatori eco-
nomici;

i) lavori riguardanti i beni culturali.

A decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento cessano di avere efficacia le linee guida di
cui all’articolo 213, comma 2, vertenti sulle materie indicate al precedente periodo nonché quelle che
comungue siano in contrasto con le disposizioni recate dal regolamento.”

L’Ance € intervenuta in piu occasioni al riguardo con accenni particolarmente accalorati dolendosi
anche della fortissima contrazione degli investimenti e come da ultimo ha ricordato il Vice presidente
Bianchi in occasione dell’audizione informale alla Commissione Ambiente della Camera del 12 aprile
2022 reclamando “un cambio di passo” attraverso una normativa snella in linea con quella Europea
con effettive semplificazioni procedurali ed in grado di superare quella cultura del sospetto verso gl
imprenditori del settore non piu sottoposti alla logica di supremazia della parte pubblica ma adegua-
tamente tutelati da equilibrati strumenti alternativi di risoluzione delle controversie quale non ultimo il
reintrodotto e rivisitato.

ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI ROMA

139



ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI ROMA
Piazza della Repubblica, 59 - 00185 - Roma

Tel. 06.487.93.11 - Fax: 06.487.931.223
Cod.Fisc. 80201950583
Orari di apertura al pubblico degli uffici

Lunedi 09:30-12:30 14:30-17:30
Martedi 09:30-12:30 14:30-17:30
Mercoledi 09:30-12:30 14:30-17:30
Giovedi 09:30-12:30 14:30-17:30
Venerdi 09:30-12:30 chiuso
Sabato chiuso

La Segreteria dell’Ordine chiude alle 16.00
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AREA CIVILE AMBIENTALE

https://rivista.ording.roma.it/civile/

AREA INDUSTRIALE

https://rivista.ording.roma.it/industriale/

AREA DELLINFORMAZIONE

https://rivista.ording.roma.it/informazione/

AREA INTERSETTORIALE

https://rivista.ording.roma.it/intersettoriale/
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